5.4.   Plnění daňových příjmů za rok 2007

Příjmy rozpočtu obce a kraje jsou od roku 2001 vymezeny v § 7 a § 8 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů. Příjmy se zařazují dle vyhlášky MF č. 323/2002 Sb., o rozpočtové skladbě, ve znění pozdějších předpisů, dle různých hledisek, druhově pak do tříd. Daňové příjmy jsou zatříděny do třídy 1, nedaňové do třídy 2. Komentář k plnění daňových příjmů je obsahem této části Zprávy, komentář k příjmům nedaňovým je uveden v části II.A.

Druhy daní, které jsou příjmem rozpočtu územně samosprávných celků a výše jejich podílů byly i pro rok 2007 stanoveny zákonem č. 243/2000 Sb., o rozpočtovém určení výnosů některých daní územním samosprávným celkům a některým státním fondům (zákon o rozpočtovém určení daní – dále zákon o „RUD“), ve znění zákonů č. 492/2000 Sb., č. 483/2001 Sb., č. 387/2004 Sb.,               a  č. 1/2005 Sb.

Daňové příjmy hl. m. Prahy byly tvořeny

- daňovými příjmy rozpočtů krajů

- daňovými příjmy rozpočtů obcí.

A. Daňové příjmy rozpočtu hl. m. Prahy jako kraje tvořily :

sdílené daně - podíl na 8,92 % z celostátního hrubého výnosu

- daně z přidané hodnoty (§ 3 odst.1b) 

          - daně z příjmů fyzických osob - ze závislé činnosti (§ 3 odst. 1c)

                                         - vybírané srážkou (§ 3 odst.1d)

                                         - z 60 % z celostátního hrubého výnosu daně

                                           z podnikání (§ 3 odst. 1e)

                         - daně z příjmů právnických osob - s výjimkou případů, kdy poplatníkem je           obec (§ 3 odst. 1f).

Každý kraj se na procentní části celostátního hrubého výnosu sdílených daní (8,92 %) podílel procentem stanoveným v příloze zákona o RUD, pro hl. m. Prahu činilo toto procento 3,183684.

B. Daňové příjmy rozpočtu hl. m. Prahy jako obce tvořily :

 1. sdílené daně - podíl na 20,59 % z celostátního hrubého výnosu

                                - daně z přidané hodnoty (§ 4 odst. 1b)

                                - daně z příjmů fyzických osob - ze závislé činnosti (§ 4 odst.1c)

- vybírané srážkou (§ 4 odst. 1d)

- z  60 % z celostátního hrubého výnosu daně z podnikání (§ 4 odst. 1e)

- daně z příjmů právnických osob s výjimkou případů, kde poplatníkem je obec  (§ 4 odst. 1f)

                                 - podíl na 1,5 % z celostátního hrubého výnosu daně z příjmů fyzických    osob  ze závislé činnosti – „motivační daň“ (§ 4 odst. 1i).

Na 20,59 % celostátního výnosu daní se každá obec podílela procentem, odpovídajícím poměru násobku počtu obyvatel obce (k 1. lednu běžného roku) a koeficientu velikostní kategorie obce, k součtu těchto násobků všech obcí v ČR. Koeficient velikostní kategorie obce hl. m. Prahy             ve výši 2,7611, je dán zákonem o RUD. Do 31.8.2007 mělo dle vyhlášky č. 426/2006 Sb. Ministerstva financí, o podílu jednotlivých obcí na stanovených procentních částech celostátního hrubého výnosu daně z přidané hodnoty a daní z příjmů, toto procento pro hl. m. Prahu hodnotu 32,081511, od 1.9.2007 mělo dle vyhlášky č. 232/2007 Sb. Ministerstva financí, o podílu jednotlivých obcí na stanovených procentních částech celostátního hrubého výnosu daně z přidané hodnoty a daní z příjmů, toto procento pro hl. m. Prahu hodnotu 32,150761. 

Procento, kterým se každá obec podílela na procentní části celostátního hrubého výnosu daně z příjmů fyzických osob ze závislé činnosti podle § 4 odst. 1, písm. i) - „motivační daň“, se stanovovalo ve výši odpovídající poměru počtu zaměstnanců v obci, k součtu zaměstnanců vykázaných v jednotlivých obcích České republiky, a to k 1. prosinci bezprostředně předcházejícího kalendářního roku, mělo pro hl. m. Prahu od 1.9.2007 dle vyhlášky č. 232/2007 Sb. Ministerstva financí, o podílu jednotlivých obcí na stanovených procentních částech celostátního hrubého výnosu daně z přidané hodnoty a daní z příjmů, hodnotu 16,925368 (do 31.8.2007 platila vyhláška č. 426/2006 Sb., dle které mělo uvedené procento hodnotu 16,545091).

2. výlučné daně
· výnos daně z nemovitostí vybraný na území obce (§ 4 odst. 1a)

· 30 % z výnosu daně z příjmů fyzických osob z podnikání vybrané na území obce (§ 4 odst. 1g)

· daň z příjmů právnických osob v případech, kdy poplatníkem je obec (§ 4 odst.1h). 

Výnos sdílených daní byl hl. m. Praze převáděn Finančním úřadem pro Prahu 8, výnos výlučných daní převádělo všech 12 finančních úřadů v Praze. Daň z příjmů právnických osob, kdy poplatníkem je obec, si do svého rozpočtu příjmů převáděla sama obec.

3. doplatky zrušených daní, tj.

- daně domovní, daně důchodové a daně z příjmů obyvatel – tyto výnosy převáděly obci všechny finanční úřady v Praze.

4. sankční poplatky 

Jednalo se o :

- odvod za odnětí zemědělské půdy dle zákona č. 334/1992 Sb., o ochraně zemědělského půdního fondu. Část inkasa ve výši  40 %, která je příjmem obce, byla převáděna finančními            a od r. 2006 i celními úřady. Zbylý podíl (60 % inkasa) je příjmem Státního fondu životního prostředí. Odvody, které jsou příjmem obce, mohou být použity jen pro zlepšení životního prostředí v obci a pro ochranu a obnovu přírody a krajiny, 

- poplatek za odnětí pozemků dle zákona č. 289/1995 Sb., o lesích a o změně a doplnění některých zákonů (lesní zákon), ve znění pozdějších předpisů. Tento poplatek se platí obci,               na jejímž katastrálním území došlo k odnětí, přitom podíl obce je 40 % a 60 % jeho výnosu je příjmem Státního fondu životního prostředí. Poplatek obci od r. 2006 převádějí celní úřady, jeho výnos je určen na zlepšení životního prostředí obce,

- poplatek za odebrané množství podzemní vody dle novely zákona č. 254/2001 Sb., o vodách            a o změně některých zákonů (vodní zákon), provedené zákonem č. 20/2004 Sb. Část výnosu poplatku ve výši 50 % je příjmem rozpočtu kraje, na jehož území se odběr podzemní vody uskutečňuje a zbylých 50 % je příjmem Státního fondu životního prostředí. Poplatek do rozpočtu hl. m. Prahy převáděly finanční úřady, od r. 2006 i celní úřady, v roce 2007 již jen celní úřady. Poplatky, které jsou příjmem rozpočtu kraje, mohou být použity jen na podporu výstavby a obnovy vodohospodářské infrastruktury.

5. správní a místní poplatky a poplatek za komunální odpad 

Správní a místní poplatky vybírá obec, tj. jak vlastní hl. m. Praha, tak jeho městské části. Poplatky spojené s odpadovým hospodářstvím vybírá vlastní hl. m. Praha. Jedná se o poplatek      za sběr, třídění, využívání a zneškodňování komunálního odpadu, vybíraný v r. 2000 a v  r. 2001, místní poplatek za provoz systému shromažďování, sběru, přepravy, třídění, využívání                      a odstraňování komunálních odpadů, vybíraný v r. 2002 a poplatek za komunální odpad, vybíraný od r. 2003 dosud. 

Plnění daňových příjmů

- převáděných do rozpočtu hl. m. Prahy finančními (příp. celními) úřady a daně z příjmů právnických osob hrazené obcí za rok 2007 v členění dle jednotlivých druhů a porovnání jejich výše s  rokem 2006, je uvedeno v tabulce č. 1, a to za obec a za kraj. 

	
	
	
	
	
	Tabulka č. 1

      v tis. Kč

	 
	Schválený   
	Upravený
	Skutečnost
	% k upr.
	Skutečnost

	Druh daně
	rozp. r. 2007
	rozp. r. 2007
	 r. 2007
	rozp. 2007
	 r. 2006

	Sdílené daně obce-podíl na 20,59 % celost.výnosu, z toho:
	 
	 
	 
	 
	 

	DPFO ze závislé činnosti
	7 500 000
	7 500 000
	8 289 535
	110,53
	7 381 588

	DPFO ze samost.výděl.čin. *)
	730 000
	730 000
	651 356
	89,23
	716 970

	DPFO z kapitálových výnosů *)
	450 000
	450 000
	560 362
	124,52
	485 942

	DPPO 
	9 850 000
	9 850 000
	10 172 955
	103,28
	8 992 050

	DPH
	15 270 000
	15 270 000
	15 409 517
	100,91
	14 515 775

	Sdílené daně obce-podíl na 1,5 % celost.výnosu, z toho:
	 
	 
	 
	 
	 

	DPFO ze záv.čin. "motivační"
	270 000
	270 000
	317 757
	117,69
	277 117

	Sdílené  daně  obec celkem
	34 070 000
	34 070 000
	35 401 482
	103,91
	32 369 442

	Sdílené daně kraj-podíl na 3,1 % celost.výnosu, z toho:
	 
	 
	 

	DPFO ze závislé činnosti
	320 000
	320 000
	355 632
	111,14
	317 394

	DPFO ze samost.výděl.čin. *)
	30 000
	30 000
	27 947
	93,16
	30 836

	DPFO z kapitálových výnosů *)
	19 000
	19 000
	24 042
	126,54
	20 897

	DPPO 
	420 000
	420 000
	436 479
	103,92
	386 763

	DPH
	650 000
	650 000
	661 160
	101,72
	624 347

	Sdílené  daně  kraj celkem
	1 439 000
	1 439 000
	1 505 260
	104,60
	1 380 237

	Sdílené daně celkem
	35 509 000
	35 509 000
	36 906 742
	103,94
	33 749 679

	DPFO ze SVČ - 30 % celopr.výnos
	1 100 000
	1 100 000
	1 421 152
	129,20
	1 379 238

	Daň z nemovitostí
	379 350
	383 072
	416 029
	108,60
	414 693

	Celkem daně
	36 988 350
	36 992 072
	38 743 923
	104,74
	35 543 610

	Zrušené daně
	0
	0
	711
	          x
	1 964

	Sankční poplatky
	0
	0
	5 068
	          x
	15 193

	Poplatky kraj
	0
	0
	173
	          x
	-60

	Celkem odvody od FÚ
	36 988 350
	36 992 072
	38 749 875
	104,75
	35 560 707

	DPPO za obce
	150 000
	1 580 224
	1 580 224
	100,00
	984 175

	Ú h r n
	37 138 350
	38 572 296
	40 330 099
	104,56
	36 544 882

	z toho: příjmy obce celkem
	35 699 350
	37 133 296
	38 824 839
	104,56
	35 164 645

	           příjmy kraje celkem
	1 439 000
	1 439 000
	1 505 260
	104,60
	1 380 237


*) v zákonu o RUD uváděno jako - daň z příjmů fyzických osob z podnikání

                                                      - daň z příjmů fyzických osob vybíraná srážkou

Rozpočet daňových příjmů uvedených v tabulce č. 1 byl pro rok 2007 schválen ve výši 37 138 350 tis. Kč, upraven o částku 1 433 946 tis. Kč na celkovou výši 38 572 296 tis. Kč. Úprava schváleného rozpočtu byla provedena u položky daň z příjmů právnických osob hrazená obcí s ohledem na výši této daně za zdaňovací období roku 2006 a na dodatečnou daňovou povinnost v souvislosti s dodatečnými přiznáními podanými v roce 2007 za r.1998 – 2000 a 2002 – 2006, další úpravy provedly v rámci svých kompetecí městské části u položky daň                          z nemovitostí. Takto upravený rozpočet byl částkou 38 824 839 tis. Kč plněn na 104,56 %. Při eliminování vlivu daně z příjmů právnických osob hrazenou obcí byl upravený rozpočet plněn na 104,75 % s meziročním nárůstem v absolutním vyjádření o 3 189,2 tis. Kč. Výše převodů výnosů daní počátkem ledna r. 2007 - cca 2 271 000 tis. Kč je srovnatelná s objemem převodů daní počátkem ledna r. 2006, která činila cca 2 400 000 tis. Kč.
Objem příjmů pro hl. m. Prahu jako obec v upravené výši 37 133 296 tis. Kč, byl plněn částkou 38 824 839 tis. Kč na 104,56 %, rozpočet příjmů hl. m. Prahy jako kraje ve výši 1 439 000 tis. Kč byl plněn částkou 1 505 260 tis. Kč na 104,60 %.

Vyšší plnění rozpočtu zaznamenaly - s výjimkou váhově méně významné daně z příjmů fyzických osob ze samostatné výdělečné činnosti - převody všech druhů daní, a to jak tzv. sdílených daní, tak daní výlučných. Převody váhově významných druhů daní, tj. daně z příjmů fyzických osob ze závislé činnosti, daně z příjmů právnických osob a zejména daně z přidané hodnoty přesáhly výši stanovenou rozpočtem, celkově absolutně o více než 1 751 851 tis. Kč. Dosažen byl i vysoký převod těchto druhů daní v meziročním porovnání, a to o cca 3 200 313 tis. Kč. 

Výlučným příjmem hl. m. Prahy je daň z příjmů fyzických osob ze samostatné výdělečné činnosti, kde základem pro stanovení podílu obce je její celopražský výnos. Tato daň výrazně překročila předpoklad daný rozpočtem  (129,20 %), zaznamenán byl rovněž meziroční nárůst výnosu této daně, absolutně o 41 914 tis. Kč.

Dalším výlučným příjmem hl. m. Prahy je výnos daně z nemovitostí, který je, dle Statutu hl. m. Prahy, celý příjmem městských částí, a to dle skutečného výnosu této daně, sdělovaného finančními úřady podle jednotlivých městských částí. Finanční prostředky jsou během roku městským částem poukazovány, počínaje měsícem dubnem, pravidelně měsíčně.

Daň z příjmů právnických osob za vlastní hl. m. Prahu byla pro rok 2007 rozpočtována ve výši 150 000 tis. Kč, dosažená výše (vč. dodatečné daně z přiznání podaných v průběhu sledovaného období) činila 1 580 224 tis. Kč. Samostatný materiál k přiznání hl. m. Prahy k dani z příjmů právnických osob za zdaňovací období r. 2006 projednala Rada hl. m. Prahy dne 12.6.2007                 a přijala k němu usnesení č. 920. Na základě usnesení ZHMP č. 8/9 ze dne 21.6.2007 a 11/3             ze dne 29.11.2007 byl následně upraven schválený rozpočet této položky. Těmito usneseními byla rovněž schválena dotace městským částem, ve výši jejich podílu na daňové povinnosti hl. m. Prahy.

Doplatky zrušených daní a sankčních poplatků byly převedeny oproti předchozímu roku                     v  objemu o 11 145 tis. Kč nižším. Z celkové částky 5 952 tis. Kč tvoří 4 225 tis. Kč odvod                    za odnětí zemědělské půdy, převedený Celním úřadem D 1 v Říčanech a Celním úřadem Praha 2. Vzhledem k tomu, že výši převodů těchto druhů příjmů nelze ovlivnit ani předpokládat, nejsou tyto druhy příjmů rozpočtovány. 

- na místních a správních poplatcích a na poplatku za komunální odpad 

Plnění těchto příjmů je uvedeno v následující tabulce č. 2, a to jak za vlastní hl. m. Prahu, tak i za městské části.
	
	
	
	
	
	 Tabulka č. 2

	
	
	
	
	
	v tis. Kč

	 
	Schvál.rozp.
	Upravený rozp.
	Skutečnost
	% k upr.
	Skutečnost

	Druh poplatku
	r. 2007
	r. 2007
	 r. 2007
	rozp. 2007
	 r. 2006

	Správní poplatky
	474 036
	482 066
	605 510
	125,61
	532 855

	v tom: HMP vlastní 
	180 000
	180 000
	228 502
	126,95
	196 879

	          Městské části
	294 036
	302 066
	377 008
	124,81
	335 976

	Poplatek za odpady
	640 000
	640 000
	697 174
	108,93
	656 225

	Poplatek za skládku Ďáblice
	0
	0
	65 151
	          x
	53 699

	Místní poplatky
	618 033
	628 363
	701 735
	111,68
	665 121

	v tom: HMP vlastní 
	180 000
	180 000
	201 588
	111,99
	187 199

	          Městské části
	438 033
	448 363
	500 147
	111,55
	477 922

	v tom poplatek:
	 
	 
	 
	 
	 

	za láz.nebo rekreační pobyt
	126 180
	126 359
	140 558
	111,24
	131 135

	v tom: HMP vlastní 
	120 000
	120 000
	132 927
	110,77
	124 093

	          Městské části
	6 180
	6 359
	7 631
	120,00
	7 042

	za užív.veřejného prostranství
	221 205
	223 770
	239 320
	106,95
	232 582

	v tom: HMP vlastní 
	7 000
	7 000
	10 491
	149,87
	6 934

	          Městské části
	214 205
	216 770
	228 829
	105,56
	225 648

	z ubytovací kapacity
	56 861
	58 052
	64 545
	111,18
	61 041

	v tom: HMP vlastní 
	43 000
	43 000
	46 434
	107,99
	44 261

	          Městské části
	13 861
	15 052
	18 111
	120,32
	16 780

	ze psů 
	43 509
	44 632
	48 484
	108,63
	50 227

	v tom: HMP vlastní - převody MČ
	10 000
	10 000
	11 732
	117,32
	11 883

	          Městské části
	33 509
	34 632
	36 752
	106,12
	38 344

	ze vstupného
	18 821
	19 771
	24 695
	124,91
	20 865

	za provoz.výherní hrací přístroj
	151 457
	155 779
	184 123
	118,20
	169 242

	Ostatní zrušené poplatky
	0
	0
	10
	          x
	29


Výběr správních poplatků je závislý na počtu zpoplatňovaných úkonů a na výši sazeb za jejich provedení. Výběr správních poplatků u vlastního hl. m. Prahy je oproti stejnému období roku 2006 vyšší cca o 31 623 tis. Kč. Na plnění rozpočtu správních poplatků u vlastního hl. m. Prahy se téměř celou částkou podílí DSA MHMP. Na celkově vybrané částce správních poplatků                 ve výši 228 502 tis. Kč se DSA MHMP v r. 2007 podílelo částkou vyšší než 224 202 tis. Kč, což je o cca 32 750 tis. Kč více než za r. 2006, kdy výběr činil 191 452 tis. Kč, přitom výše sazeb správních poplatků zůstala na úrovni r. 2006. DSA MHMP vybírá správní poplatky zejména               za zápisy do registru vozidel, vydání rozhodnutí o schválení technické způsobilosti vozidel různých typů, vydání registrace k provozování autoškoly apod. Vysoký výběr byl realizován rovněž u DOP MHMP (2 024,9 tis. Kč) při vydávání rozhodnutí o zvláštním užívání pozemních komunikací a výkonem dalších agend veřejné správy u ostatních odborů (např. vydávání rozhodnutí ve stavebním řízení apod.). Z celkově vybrané částky správních poplatků bylo                  na 4 pokladnách umístěných ve Škodově paláci vybráno cca 14 839,2 mil. Kč.

Výběr poplatků spojených s odpadovým hospodařením je závislý na výši poplatku stanoveného obecně závaznou vyhláškou hl. m. Prahy a na množství sběrných nádob objednaných                            u svozových společností vlastníky nemovitostí. Od roku 2003 se poplatek za komunální odpad stanovuje v závislosti na počtu, objemu a frekvenci obsluhy sběrných nádob objednaných plátcem poplatku. Za období od platnosti vyhlášky došlo dvakrát ke zvýšení poplatku                        (od 1.1.2004 a od 1.2.2005). V r. 2007 zůstala výše poplatku na úrovni r. 2005.

Na poplatku za komunální odpad vybíraném v roce 2007 a rozpočtovaném pro rok 2007 ve výši 640 000 tis. Kč, bylo vybráno celkem 695 669 tis. Kč, což činí 108,70 % schváleného rozpočtu. K naplnění rozpočtu přispělo zintenzivnění výběru poplatků, kdy byly uhrazeny nedoplatky poplatku za odpad minulých let. Kromě toho byly uhrazeny i nedoplatky místního poplatku roku 2002, ve výši 1 505 tis. Kč. Celkově vybraná částka poplatků za odpady tak byla dosažena               ve výši 697 174 tis. Kč.

Částka 65 151 tis. Kč je příjem za poplatek za uložení odpadu na skládce v Ďáblicích.

Celkový výběr místních poplatků činil za hl. m. Prahu jako celek za  rok 2007 částku 701 735 tis. Kč, z toho za místní poplatky, jejichž správu vykonává vlastní hl. m.Praha, bylo vybráno 201 588 tis. Kč, což je o 14 389 tis. Kč více než v předchozím roce. Vyšší meziroční plnění zaznamenalo inkaso většiny místních poplatků, zejména poplatků spojených s turistickým ruchem (místního poplatku za lázeňský nebo rekreační pobyt a místního poplatku z ubytovací kapacity) a inkaso místního poplatku za užívání veřejného prostranství u vlastního hl. m. Prahy. 

Nižší výběr místního poplatku ze psů u městských částí za rok 2007 oproti roku 2006 je způsoben snížením počtu evidovaných psů (např. u Městské části Praha 5, 9, 10, 12, 13, 14, 18, 19 a 20), poskytováním úlev na poplatku a změnou sazby poplatku u téhož držitele (např. se držitel stane důchodcem nebo se přestěhuje na jinou městskou část na okraji hl. m. Prahy s nižší sazbou poplatku).

K plnění usnesení rady ZHMP:

Usnesením rady ZHMP č. 1096 ze dne 12.10.1999 bylo uloženo informovat radu ZHMP v rámci rozborů hospodaření hl m. Prahy o výzvách finančních úřadů k úhradám daňových nedoplatků daně z převodu nemovitostí ručitelem a o následných úhradách těchto daňových nedoplatků. 

Za rok 2007 žádnou takovou výzvu hl. m. Praha neobdrželo.

