HLAVNI MESTO PRAHA

MAGISTRAT HLAVNIHO MESTA PRAHY |ﬂmﬂlﬂ|u“m||mﬁ||"ﬂﬂ|ﬂ|ﬁ|m5

Odbor Kancelaf feditele Magistratu MHMPXP92TK3L
Oddéleni krizového managementu

|

Magistrat hlavniho mésta Prahy

Odbor tizemniho rozvoje

Jungmannova 35/29

110 00 Praha 1

|
Vas dopis zn./ze dne: Vytizuje/tel.:
S-MHMP 575851/2018 Megr. Silvie Cyrusova
L4 236 002 820
MHMP 1133667/2018 Pocet listi/piiloh: 6/2
Sp. zn.: Datum:
~/- 20.07.2018
Stanovisko

k navrhu Uzemniho pldnu hl. m. Prahy

Magistrat hlavniho mésta Prahy, oddéleni krizového managementu odboru ,.Kancelai feditele
Magistratu“, jako organ vykonu statni spravy v pienesené pusobnosti pfislusny
podle § 31 odst. 1 a § 81 odst. 3 zdkona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdéjsich predpisil, jako spravni Gfad v pfenesené piisobnosti na iseku prevence zavainych
havdrii pfislusny podle § 43 pism. e) a § 53 odst. 2 podle zakona €. 224/2015 Sb., o prevenci
zévaznych  havarii  zpisobenych vybranymi nebezpednymi chemickymi  latkami
nebo chemickymi smésmi a o zméné zakona ¢&. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni
pozdgjSich predpisi, (zakon o prevenci zavaznych havarii), ve znéni pozde€jsich piedpisti (dale
jen ,.zdkon o prevenci zavaznych havarii), a jako dotéeny orgén na Giseku prevence zavaznych
havarii pfi projednavani uzemné planovaci dokumentace piisiusny podle § 49 odst. 2 zékona

o0 prevenci zavaznych havérii
vydava

ve smyslu § 50 odst. 2 zdkona ¢&. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,stavebni zidkon™)
NESOUHLASNE STANOVISKO
k ndvrhu Uzemniho pldnu hl. m. Prahy (Metropolitniho planu),
jehoz zadani bylo schvéleno usnesenim Zastupitelstva hl. m. Prahy €. 31/6 ze dne 19. 9. 2013.
Sidlo: Maridnské nam. 2/2, 110 01 Pi‘aha 1
Pracovistd: Nam. Franze Kafky 16/1, 110 00 Praha 1

Kontaktni centrum: 12 444, tax: 236 007 102
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Odivodnéni:

Oddéleni krizového managementu odboru ,Kanceldf feditele Magistratu Magistratu
hl. m. Prahy (déle jen ,dotCeny organ®) reaguje timto na ozniameni pofizovatele tizemniho
planu, odboru dzemniho rozvoje Magistratu hl. m. Prahy, &. MHMP 584850/2018
ze dne 16. 4. 2018 o spoleéném jednéni o nédvrhu Uzemniho planu hl. m. Prahy (Metropolitniho
planu) a vyhodnoceni jeho vlivii na udrZitelny rozvej tizemi, které se konalo dne 27. 6. 2018.
V souladu s § 50 odst. 2 stavebniho zédkona dotfené orgény uplatni své stanoviska ve lhuté
30 dnii ode dne jednani.

Dle ustanoveni § 49 odst. 2 zékona o prevenci zavaznych havarii je krajsky Gfad dotéenym
organem na Useku prevence zdvaznych havirii mj. pfi projedndvani Gzemné plénovaci
dokumentace v pfipadé objekti zafazenych do skupiny A nebo do skupiny B ve smyslu tohoto
zakona. Dotéeny organ nesouhlasi sndvrhem Metropolitniho planu zdivodu chybného
vymezeni zon havarijniho planovani pro objekty zafazené do skupiny B.

Zoény havarijniho planovéani stanovené na zakladé ustanoveni § 26 odst. 1 zdkona o prevenci
zavaznych havarii pro objekty Flaga s.r.o. — Plnirna Satalice a Linde Gas a.s. — Vyrobné
distribuéni centrum Praha, které jsou tzv.zafazenymi objekty do skupiny B ve smyslu
uvedeneho zakona, neodpovidaji aktudlnimu stavu. Ve zminénych objektech se nachazi velké
mnozstvi nebezpeénych chemickych latek nebo chemickych smési. Ve shod& s pozadavky
zakona o prevenci zavaznych havarii a provadéci vyhlasky & 226/2015 Sb., o zasadach
pro vymezeni zény havarijniho pldnovani a postupu pfi jejim vymezeni a o nalezitostech obsahu
vnéjsiho havarijniho planu a jeho struktufe, byly pro uvedené zafazené objekty stanoveny zény
havarijniho planovani podle nové metodiky. Tyto nové stanovené zény vstoupily v platnost
v souladu s § 7 odst. 1 zminéné vyhlasky dne 1. 4. 2017. O této skuteénosti byl prostiednictvim
voitinich sdéleni ¢j. MHMP 554257/2017 (Flaga sr.0.) a &. MHMP 558801/2017
(Linde Gas a.s.) ze dne 10. 4. 2017 informovan Ing. Martin Cemus, feditel odboru tizemniho
rozvoje Magistratu hl. m. Prahy. Pfilohou obou vnitinich sdéleni byl dokument o stanoveni
zény havarijniho planovani véetné duvodové zpravy a mapového podkladu. V souladu
sc stavebnim zakonem a vyhlaskou ¢&. 500/2006 Sb., o Gzemné analytickych podkladech,
uzemné planovaci dokumentaci a zplsobu evidence Gizemné planovaci ¢innosti, ve znéni
pozdé€jsich predpisi, byly dne 8. 1. 2018 pod &. MHMP 276/2018 odeslany Institutu planovéni
a rozvoje hl. m. Prahy podklady pro pitou aktualizaci Uzemné analytickych podkladd
pro hl. m. Prahu pro sledované jevy &. 84 — objekty a zafizeni zafazené do skupiny A nebo B
s umisténymi nebezpeénymi latkami a ¢. 109 — vymezené zony havarijniho plinovani. Tyto
podklady jiz obsahuji aktudlné platné idaje o zénach havarijnitho planovani a budou souéasti
5. aktualizace Uzemng analytickych podkladd hl. m. Prahy 2018. Jedna se tedy o novou

skuteCnost, ktera nemohla byt uplatnéna diive. Vystavba v uzemi, ve kterém se nachéazeji
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zafazené objekty a zdny havarijniho planovani, by méla bytjejich existenci limitovana
(viz nize).

Vzhledem k tomu, Ze hranice zén havarijniho plénovani zndzoméné v grafické &asti navrhu
Metropolitniho planu Z 04 neodpovidaji skuteénému stavu, neodpovidaji realité ani individualni
regulativy uvedené na krycich listech n&kterych lokalit pro kapitolu 900/ Vefejné prospéiné
stavby a vefejné prospé$na opatieni (926/ Vefejné prosp&¥na opateni k zajisfovani obrany
a bezpecnosti statu — Zény havarijniho planovani). Vzhledem k aktuélnimu rozsahu zén se jiz
nekteré lokality, které se dfive nachazely v z6né havarijniho planovéni, zde jiz nenalézaji. Kryci
listy dotCenych lokalit je tfeba v tomto smyslu opravit.

Dotéenému organu neni zndm Zadny pravni predpis, na zdkladg kterého lze z6ny havarijniho
planovani zafadit mezi vefejné prospéSnd opatfeni k zajisfovani obrany a bezpetnosti statu,
pro ktera lze navic préva k pozemkiim a stavbam vyviastnit podle § 170 stavebniho zikona,
ve znéni pozd&jSich predpisi. Zona havarijniho plénovani je vymezena zdkonem o prevenci
zdvaznych havarii jako uzemi v okoli objektu zafazeného do skupiny B, ve kterém
Jsou uplatitovany pozadavky ochrany obyvatelstva a poZadavky uzemniho rozvoje z hlediska
havarijniho planovéni formou vnéjsiho havarijniho planu. Divodem stanoveni zény havarijniho
planovéani je tedy moznost vzniku mimofddné udalosti v podob& zévainé havérie s tdasti
nebezpenych chemickych latek a smési. Situaci, kdy jsou ohroZeny Zivoty, zdravi, majetek
a zivotni prostiedi resi zakon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zéchranném systému a 0 zméné
nékterych zakont, ve znéni pozd&jsich predpisii, a zdkon &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
aozmeéné nékterych zdkoni (krizovy zdkon), ve znéni pozdg&jSich predpisi. Tyto zdkony
mj. rovn€Z fedi prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi zachrannych a likvidaénich
pracich, zdkaz vstupu, pobytu a pohybu osob na vymezenych mistech nebo tizemi, bezodkladné
provadéni staveb, stavebnich praci, terénnich aprav nebo odstrafiovani staveb anebo porosti
za UCelem zmirnéni nebo odvraceni ohrozeni vyplyvajiciho z krizové situace. Dotéeny organ
se domniva, Ze v tomto pifpadé neni dived pro vyvlastiiovani pozemki a Ze tento postup nemé
v piipadé z6on havarijniho planovani oporu v legislativé.

Chybné je uveden nazev provozovatele Plnimy Satalice. Aktudlni spravny nazev je Flaga s.r.o.
(nikoliv Flaga Cesky Plyn).

Upozornéni:

Vsouladu s § 49 odst. 4 zikona o prevenci zdvaznych havérii krajsky Gfad zajistuje,
aby se braly v uvahu cile prevence zdvaznych havérii a omezeni jejich nasledkil pfi umisténi
novych objektl s umisténymi nebezpeénymi chemickymi latkami, provadéni zmén existujicich
objektd audrzovani vzajemnych odstupii mezi objekty aobytnymi oblastmi, budovami
a oblastmi navStévovanymi vefejnosti, hlavnimi dopravnimi trasami, rekreainimi oblastmi a
izemimi chranénymi podle jinych pravnich predpist (napf. zakon &. 114/1992 Sb., o ochrané
pfirody a krajiny, ve znénf pozdé&jSich pfedpisi, zakon ¢&. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné



4/6

nékterych zakoni, ve znéni pozd&jsich predpisit), a to pfi izemnim planovéni podle stavebniho
zdkona. Dle vyjadieni Ministerstva Zivotniho prostiedi, do jehoz plisobnosti zakon o prevenci
zavaznych havérii spadd, musi krajsky afad, coby dotfeny organ, chranit cile prevence
zavaznych havarii ve vztahu k pfipadné vystavbé v zoné havarijniho plénovani cestou
uplatitovani stanovisek pfi projednavani izemné planovaci dokumentace.

Z pohledu zminénych odstupovych vzdélenosti jsou problematické zejména lokality, které lezi
v z6né havarijniho planovéni stanovené pro objekt Flaga s.r.o. — Plnirna Satalice. Tento objekt
je zafazeny do skupiny B ve smyslu zakona o prevenci zavaznych havarii. Hlavni provozovanou
&innosti v Plnirné Satalice je stadeni (Zelezninich cisteren a autocisteren), preCerpavani
a skladovani zkapalnénych uhlovodikovych plynii (LPG, propylen), jejich nésledné plnéni
do tlakovych 1ahvi, sudii nebo automobilovych cisteren a distribuce k zédkaznikiim. Skladovano
miize byt vice jak 1200 t zkapalnénych uhlovodiki, které jsou klasifikovany jako hoflaveé plyny
kategorie 1. Skladované latky jsou hoilavé a ve smési se vzduchem vybuiné ajako takove
predstavuji potencialni riziko pro své okoli.

V ramei posouzeni rizik zavazné havarie zpracovaného provozovatelem na zéklade § 9 odst. 1
zakona o prevenci zévaznych havérii bylo provedeno modelovani nasledkli zivazné havérie
pro reprezentativni scénéfe. Z vypracované analyzy rizik vyplyva, Ze v zavislosti na typu
scéndfe arozvoji udalosti mohou nésledky havarie pfesahnout hranici objektu Flaga sr.o.,
a to aZ do vzdalenosti téméf 1 km, véetné fatalnich zranéni. NejzavaznéjSimi projevy. havarie
jsou tepelna radiace, tlakova vina a rozlet fragmentii do velké vzdalenosti.

S predpokladanymi nasledky jednotlivych scéndfi zdvazné havirie je moZné se podrobné
seznamit v bezpe&nostni zpravé pro objekt Plnirna PB - Satalice provozovatele Flaga s.r.o.
a predeviim v jeji priloze Hodnocen{ rizik v objektu Flaga s.r.o., Plnirna PB — Praha, Satalice.
Oba dokumenty jsou k dispozici u dotéeného organu.

ZvySovani hustoty osidleni v okoli objektu plnimy Flaga s.r.0. v Satalicich bude mit logicky
za nasledek zvySeni poctu osob ohroZenych nésledky mozné havarie. Pfipadna havérie znamena
vétdi polet zranéni véetné fatalnich i v&tsi Skody na majetku (destrukce budov). DotCeny organ
proto spatfuje rozpor mezi ustanovenim § 49 odst. 4 zékona o prevenci zévaznych havarii
o udrzovani odstupovych vzdalenosti a stanovenym vyuZitim Gzemi jako obytnym, zejména
pro lokalitu 229/ Satalice. Obdobn& dotSeny orgén nahlizi i na vymezené transformacni
a rozvojové plochy v této lokalité s navrhovanym obytnym zplsobem vyuziti, ktery by umoZznil
dali obytnou zastavbu v tomto problematickém tizemi.

V této souvislosti povazujeme za nezbytné zminit rozsudek Soudniho dvora ze dne 15. 9. 2011
ve véei C-53/10, jejimz predmétem byla Z4dost o rozhodnuti o pfedbéiné otizce tykajici
se vykladu &l. 12 odst. 1 smérnice Rady 96/82/ES ze dne 9. prosince 1996 o kontrole nebezpeci
zavaznych havérii s pfitomnosti -nebezpeénych latek. Clanek 12 uvedené smérnice, znadmé

pod nazvem SEVESO II, nadepsany ,Uzemni planovani®, mj. stanovi:
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Clenské staty zajisti, aby jejich politika tizemniho planovéni a jiné souvisejici politiky a postupy
provadéni téchto politik vzaly z dlouhodobého hlediska v iivahu potiebu udrZovat prislusné
vzddlenosti mezi zavody, na které se vztahuje tato smérnice, a obytnymi oblastmi, budovami
a oblastmi navstévovanymi verejnosti, hlavnimi dopravnimi trasami, pokud je to moiné
rekreacnimi oblastmi a oblastmi hodnotnymi z hlediska ochrany p¥irody a v pFipadé stavajicich
zdvodi potiebu dalSich technickych opatreni podle ¢ldnku 5 tak, aby se mezvySovala rizika
pro lidi.

Podle rozsudku Soudniho dvora ¢lanek 12 smé&rnice 96/82 ¢lenskym stitim jednoznaéné uklada
povinnost brat v Gvahu udrzovani pfislusnych vzdélenosti v ramci jejich politik Gzemniho
planovani nebo jinych souvisejicich politik a postupili provadéni téchto politik k dosazeni cilii
prevence zavaznych havarii a omezeni dusledki takovych havarii. Toto ustanoveni
viak prislusnym orgdndm ¢&lenskych stithi ponechdva urdity prostor pro uvéazeni k upfesnéni
uvedenych vzdalenosti, pficemz tento prostor nemuze byt vykladan tak, Zze Clenskym statim
umoZiiuje pominout vzeti pfisluinych vzdalenosti v tivahu. Clenské stity jsou povinny
pfi vypracovani politiky uzemniho pldnovani brat vavahu potfebu udrZovat pfislusné
vzdélenosti a pfinejmensim implicitné tyto vzdalenosti urdit. Tyto vzdélenosti predstavuji ddaj,
ktery umoziiuje uréit oblasti spadajici do pisobnosti této smérnice, jejiz cile sméfuji k prevenci
zavaznych havarii a k omezeni Skod jimi zpisobenych. Povinnost brat v ivahu udrZovani
pfislusnych vzdalenosti vSak nelze vykladat jako povinnost zamitnout kazdy zamér, ktery
se nachazi uvniti pfislusnych vzdélenosti. Vnitrostatni organy povéfené politikou Gzemniho
planovani, zejména souvisle zastavénych oblasti, musi provést urCité operace, jako
je zhodnoceni zvySeni rizika havérii nebo zhorSeni jejich nasledki, coZ vyZaduje posouzeni
nejen rizik a skod, ale rovnéz viech ostatnich faktori relevantnich v kazdém konkrétnim
ptipadé, napi. povahu dotéenych nebezpeénych latek, nasledky zavaZné havérie pro lidské
zdravi a Zivotni prostiedi.

Vyse zminovana smérnice 96/82, tzv. SEVESO II, byla z diivodu zmén zejména v systému
klasifikace nebezpe¢nych latek aktualizovana. Vysledkem téchto uprav je smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2012/18/EU, tzv. SEVESO III, kterdA vySe zmifiované ustanoveni
o bezpe¢nostnich vzdalenostech obsahuje v témér identické podobé v Clanku 13 s nazvem
Uzemni planovani“. Smérnice SEVESO III byla implementovdna do stdvajiciho zakona
o prevenci zavaznych havarii, ¢lanek 13 byl zapracovan do jiz zmifiovaného ustanoveni
§ 49 odst. 4 zdkona o prevenci zavaznych havarii.

Vzhledem ktomu, 7¢ vpravnim fadu Ceské republiky neexistuje pravni predpis, ktery
by stanovoval pravidla pro stanoveni bezpetnostnich vzdalenosti, doporucuje dotéeny orgin
uvedenou problematiku fesit samostatnou odbornou studii a jeji vystupy zohlednit v ndvrhu

Metropolitniho planu pro vymezeni oblasti v bezprostfednim okoli plnirny, kde nebude
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pro vyuziti tizemi stanovena obytnd funkce ¢&i jakakoliv funkce predpokladajici zvySenou
kumulaci osob.

V pripadé objektu Linde Gas as. — Vyrobné distribuéni centrum Praha, ktery je rovnéZ
objektem zafazenym do skupiny B, zéna havarijniho pldnovani spadd do lokalit s typem
struktury zem&d&lska krajina a aredl produkce a se stanovenym vyuZitim Gzemi rekreaCnim
a produkénim. Dot&eny orgin zde tedy nepfedpokladd moZnost povoleni bytové vystavby.
Pfipadnou jinou vy¥stavbu opét navrhuje podminit provedenim odborné studie za tcelem uréeni
bezpetnostnich vzdalenosti od zafazeného objektu. Pro viechny objekty zafazené do skupiny A,
které se nachézeji na tzemi hl. m. Prahy, vyplyva z provedenych analyz rizik, Ze ani nasledky
nejhor$i havarie nemaji potencial ohrozit Zivoty a zdravi lidi, majetek ani Zivotni prostredi

za hranici téchto objektii. Bezpednostni vzdalenosti tedy v tomto pfipadé neni tieba stanovovat.

v z. Ing. Rostislay Guth

Mgr. Daniel Bartdk
vedouci oddéleni krizového managementu

P¥iloha:
Z6ny havarijnfho planovéni Flaga s.r.o. a Linde Gas a.s. (mapy na CD)

£ e e ST T TR S M T

e s X W e e




