
HLAVNÍMĚSTOPRAHAMAGIsTRATHLAVNIHoMĚsTAPRAHY|11111111111HII!11||1||||111111111111111111111111111OdborpamátkovépéčeMHMPXPAQIXIGOdděleníprávníaadministrativní.-dlerozdělovníku-Vášdopiszn./zedne:Vyřizuje/tel.:Mgr.AlenaNováková.Č.j.:236002806MHMP486385/2019Počet1istů/pří10h:9/0Sp.zn.:Datum:S-MHMP170431/2019Nováková13.03.2019PŘÍKAZMagistráthlavmhoměstaPrahy,odborpamátkovépéče(dálejenMHMPOPP),jakověcněamístněpříslušnýsprávníorgánstátnípamátkovépéčenaúzemíhlavníhoměstaPrahydleustanovení540odst.1píšm.a)Zákonač.20/1987Sb.,ostátnípamátkovépéči,vezněnípozdějšíchpředpisů(dálejenpamátkovýzákon),austanovení562zákonač.250/2016Sb„oodpovědnostizapřestupkyařízeníonich,vezněnípozdějšíchpředpisů(dálejenZOP),rozhodlvsouladusustanovením&90ZOP&ustanovením&150zákonač.500/2004Sb.,správnířád,vezněnípozdějšíchpředpisů(dálejensprávnířád),takt0:Pandatumnarození.euznávávinnýmzpřestupkudleustanovení&39odst.2písm.f)památkovéhozákona,kteréhosedopustilznedbalostitím,žejakostavebníkstavbnazvané„NovostavbaRDnaparc..k.ú.Písnice“pozemcíchč._Vk.ú.písním,Praha4—Písnice,přiulici—kterábylapovolenarozhodnutímiodboruvýstavbyÚřaduměstskéčástiPraha12,—nesph1ilnejpozdějikednizahájenístavebníčinnostioznamovacípovinnoststanovenouv©22odst.2památkovéhozákona.Pozemkydotčenéstavebníčinnostisenacházejínaúzemísarcheologickýminálezy.Zaspáchánípřestupkusepanu_identifikovanémuvýše,ukládápodleustanovení535písm.b)ZOP,%46ZOPa&39odst.5písm.b)památkovéhozákonasprávnítrestpokutyvevýši5000Kč(slovypěttisíckorunčeských).Sídlo:Mariánskénám.2/2,11001Praha1Pracoviště:Jungmannova35/29,11000Praha]Kontaktnícentrum:12444,fax2360071571/9E-mail:Qostagčóprahaeu.1DDS:48ia97h



Pokutajesplatnádo30dnůodedneprávnímocirozhodnutí(příkazu)ojejímuloženínaúčetčíslo30015-5157998/6000,k.s.0558,v.s.4200001551,PPFbanka,a.s.,Evropská2690/17,Praha6.Odůvodnění:Prováděnístavebníajinéčinnostinaúzemísarcheologickýminálezyupravujepamátkovýzákonvustanovení522odst.2,kteréstanoví,žemá-liseprovádětstavebníčinnostnaúzemísarcheologickýminálezy,jsoustavebnicijižoddobypřípravystavbypovinnitentozáměroznámitArcheologickémuústavuaumožnitjemunebooprávněnéorganizaciprovéstnadotčenémúzemízáchrannýarcheologickýVýzkum.Je-liStavebníkemprávnickáosobanebofyzickáosoba,přijejímžpodnikánívzniklanutnostzáchrannéhoarcheologickéhovýzkumu,hradínákladyzáchrannéhoarcheologickéhovýzkumutentostavebník;jinakhradínákladyorganizaceprovádějícíarcheologickývýzkum.Obdobněsepostupuje,má-lisenatakovémúzemíprovádětjináčinnost,kteroubymohlobýtohroženoprováděníarcheologickýchvýzkumů.Nesphqěnízákonnéoznamovacípovinnostistanovenévcitovanémustanovenípředstavujeporušenízákona,nakteréjepamatovánoskutkovoupodstatoupřestupku.Ustanoveníš39odst.2písm.t)památkovéhozákonastanoví,žefyzickáosobasedáledopustípřestupkutím,Ženeplníoznamovacípovinnoststanovenouvš21odst.4,©22odst.2nebo523odst.2tohotozákona.Vsouladusustanovením&39odst.5písm.b)památkovéhozákonalzezapřestupekdleustanoveníŠ'39odst.2písm.f)památkovéhozákonauložitpokutudo4000000Kč.MHMPOPPzjistil,ženapozemcíchč.parc.—vk.ú.Písnice„Praha4—Písnice,přiulici_eprováděnastavebníčinnostvsouvislostisvýstavbourodinnéhodomu.ZesděleníodboruvýstavbyÚřaduměstskéčástiPraha12,-StavbabylapovolenarozhodnutímiodboruvýstavbyÚřaduměstskéčástiPraha12,zn:TotožnoststavebníkaověřilMHMPOPPvýpisemzROS(základníhoregistru).2/9



Výpisemzveřejnéhoseznamu—katastrunemovitostí(_katastrPísnice)zjistilMHMPOPP,žepam_jeVlastníkempozemku-MHMPOPPmázaprokázané,žeodpovědnýsubjektjestavebníkem.Přípisemč.j.MHMP351294/2019,sp.zn.S-MHMP170431/2019zedne21.2.2019požádalMHMPOPPArcheologickýústavAkademievědČRv.v.i.(dálejenAV)osdělení,zdabylovsouvislostisestavebníčinnostinapozemku_vk.ú.PísniceučiněnopovinnýmsubjektemzákonnéoznámenívůčiAVvesmysluustanovení522odst.2památkovéhozákonaadálejakcennájedotčenálokalitazarcheologickéhohlediskaajakvysokouújmuveřejnéhozájmuznamenápřípadnénesplněnípovinnostistavebnň<apodleš22odst.2památkovéhozákona.PřípisMHMPOPPbylAVdoručendne22.2.2019.Dne6.3.2019byloMHMPOPPdoručenosděleníAVč.j.:ARUP—1477/2019zedne28.2.2019.Zesdělenívyplývá,žeAVnebylodoručenožádnéoznámeníostavebníčinnostičijinémzáměruvdanévěci,ževevzdálenosti700modparcely—bylyzjištěnyarcheologickénálezyzobdobínovověku,ažeparcela_senacházínaúzemísarcheologickýminálezy.ZesděleníAVvyplývá,ženelzejednoznačněpotvrdit,zdamohlovdůsledkurealizovanéstavebníčinnostidojítkpoškozeníčizničeníarcheologickýchnálezů.MHMPOPPmázaprokázané,žestavebníkoznámenívůčiAVneučinil.PamátkovýZákonnedefmujepojemúzemísarcheologickýminálezy.Přivymezováníobsahutohotopojmujenutnovycházetzčl.1odst.(ii)a(iii)ÚmluvyoochraněarcheologickéhodědictvíEvropy(revidované),publikovanépodč.99/2000Sb.m.5.(dálejenMaltskákonvence),kdejedefinovánoarcheologickédědictví,kjehožochraněseČeskárepublikajakosmluvnístranaMaltskékonvencezavázala.Územísarcheologickýminálezylzetedydefinovatjakoúzemí,vněmžsenacházíprvkyarcheologickéhodědictví,kterévyjmenováváčl.1odst.(ii)&(iii)Maltskékonvence.Vtétosouvislostijetřebaupozornittéžnačl.2odst.(i)Maltskékonvence,podlekteréhojekaždásmluvnístranatétoúmluvypovinnavéstsoupissvéhoarcheologickéhodědictví&klasifikacichráněnýchpamátekaoblasti.ČeskárepublikaplnítutopovinnostprostřednictvímStátníhoarcheologickéhoseznamu,kterýbylvytvořenvrámcivýzkumnéčinnostiNárodnímpamátkovýmústavemajehopředchůdcem,Státnímústavempamátkovépéče.Státníarcheologickýseznampředstavujeevidenciarcheologickýchlokalitzakreslenýchdomapyvdigitálnípodobě.MHMPOPPmázaprokázanéprováděnístavebníchpracístavebníkemnaúzemísarcheologickýminálezy.Stavebníčinnostpamátkovýzákonnedefmuje.Důvodovázprávakpamátkovémuzákonuuvádíjakopříkladstavbyprůmyslových&obytnýchkomplexů,dolů,lomů,komunikací,zemědělskéavodohospodářskéstavby.3/9



Oznamovacípovinnosttížístavebníkybezohledunato,zdakonkrétnízamýšlenoustavebníčinnostidojdenebonedojdekzásahudoarcheologickéhonaleziště,&dokonceibezohledunato,zdajestavebníkůmznámo,žejdeoúzemísarcheologickýminálezynebolizdasenaúzemí,Vněmžhodlajístavebníčinnostprovádět,nacházejíprvkyarcheologickéhodědictví.ÚčelemoznámeníjeposkytnoutAVvčasnouinformaciozamýšlenýchpracích,kterébymohlyarcheologickédědictvínadotčenémúzemíohrozit,poškoditnebozničit,abymohlAV,popř.oprávněnáorganizaceuplatnitpožadavkynaprovedenízáchrannéhoarcheologickéhovýzkumu.Totooznámeníjeprototřebaprovéstsdostatečnýmpředstihem,cožjenejenvzájmuAV,oprávněnéorganizaceneboosobyoprávněnékvýzkumům,kterábudeVýzkumprovádět,alepředevšímvzájmustavebníka.ProváděnívýzkumuVždyznamenáVětšíčimenšízdrženístavebníčinnosti.Přestupkemjespolečenskyškodlivýprotiprávníčin,kterýjevzákonězapřestupekvýslovněoznačen&kterývykazujeznakystanovenézákonem,nejde-li0trestnýčin(&5ZOP).Nesplněníoznamovacípovinnostistavebníkemdleustanovení522odst.2památkovéhozákonajezapřestupekoznačenoVpamátkovémzákoněVustanovení%39odst.2písm.f).Formálníznakypřestupkujsoudány.Taktéžznakystanovenépamátkovýmzákonemjsounaplněny,nejdeani0trestnýčin.PřestupekkvaliflkovalMHMPOPPjakočinprotiprávní,neboťneshledalžádnouokolnost,kterábyprotiprávnostvylučovala.MHMPOPPshledal,žejedánimateriálníznak,asicespolečenskáškodlivostpřestupku(ktomunapř.rozsudekNejvyššíhosprávníhosoudu(dálejenNSS)zedne9.8.2012,č.j.9As34/2012_28,dostupnýnawww.nssoud.cz,kdeNSSvyslovil,žecit.:„jižstanovenímformálníchznakůurčitéskutkovépodstatyzákonpředpokládá,žepřijejichnaplněnívběžněsevyskytujícíchpřzpadechbudestupeňspolečenskénebezpečnostizpravidlavyššínežnepatrný.“).Čin,kteréhoseodpovědnýsubjektdopustil(nesplněníoznamovacípovinnostidleustanoveníš22odst.2památkovéhoZákona),jepřestupkem.MHMPOPPmázaprokázané,žeodpovědnýsubjektbylVsouvislostisestavebníčinnosti&prováděnímsouvisejícíchzemníchpracípovinensplnitoznamovacípovinnostdleustanovení&22odst.2památkovéhozákona.Vevztahuknespměnízákonnéoznamovacípovinnostiupravenévustanovení&22odst.2památkovéhoZákonaMHMPOPPuvádí,žetatoomamovacípovinnostzavazujeodpovědnýsubjektpřímozezákona,jejímúčelemasmyslemjenutnostzachránit&zdokumentovatarcheologickénálezyjakojedinečnýanenahraditelnýpramenpoznáníživotačlověkaodpočátkůjehoexistence.Oznamovacípovinnostmusíbýtsplněnapředprovedenímstavebníčinnosti.ZvyjádřeníAVvyplývá,žeoznámenívesmysluuvedenéhozákonnéhoustanoveníVůčiAVodpovědnýsubjektneučinil.MHMPOPPkonstatuje,žeVdanémpřípaděodpovědnýsubjektporušilzákonnoupovinnostnaúsekustátnípamátkovépéče,neboťačkolivprovádístavebníčinnostnaúzemísarcheologickýminálezy,neučiniloznámeníVůčiAV,jakmuukládáustanovení522odst.24/9



památkovéhozákona.PřinaplněnímateriálníaformálnístránkypřestupkujeMHMPOPPoprávněnuložitsprávnítrest-sankci-pokutu.Kodpovědnostifyzickéosobyzapřestupeksedleustanovení515odst.1ZOPvyžadujezavinění.Postačízaviněníznedbalosti,nestanoví—lizákonvýslovně,žejetřebaúmyslnéhozavinění.Místněpříslušnýstavebníúřadvrozhodnutívydanémvespolečnémúzemním&stavebnímstanovilnastr.3rozhodnutípodmínkyproprovedenístavby,přičemžvpodmínceč.5stanovilmimojiné,žestavebníkpředložístavebnímuúřadupřízávěrečnékontrolníprohlía'cedoklad0umožněníprovedeníarcheologickéhoprůzkumuArcheologickémuústavunebooprávněnéorganizacinadotčenémpozemku.Sdělenímzn:_—místněpříslušnýstavebníúřadreagovalnapodáníodpovědnéhosubjektuzedne22.6.2017vevěcioznámenízměnystavebníkastavby,kterýmsestalodpovědnýsubjekt,přičemžstavebníúřadvzaltutozměnunavědomíaodpovědnémusubjektusdělil,ževsouladusustanovením©1106zákonač.89/2012Sb.,občanskýzákoník,vezněnípozdějšíchpředpisů,kdonabudevlastnicképrávo,nabudetaképrávaapovinnostisvěcíspojené.Vokamžikunabytíprávnímocikonkrétníhorozhodnutípodlestavebníhozákonalzevkonkrétnílokalitěpřistoupitkprovedenízáchrannéhoarcheologickéhovýzkumu.Teprvevechvíli,kdyjsoustanovenaprávaapovinnostistavebníka,lzeuvažovatotom,nakolikpovolenástavebníčinnostmůžeohrozitarcheologickédědictvíazachováníinformacíoněm.Stavebníkovijeoznamovacípovinnostdánapřímoajednoznačněvustanoveníš22odst.2památkovéhozákonaaanipostojstavebníhoúřaduvkonkrétnívěcinezbavujestavebníkapovinnostioznámitzáměrAV.Tutopovinnostmávlastníkexlegebezohledunarozhodnutístavebníhoúřadu.MHMPOPPkonstatuje,ženazákladěshorauvedenépodmínkyproprovedenístavbyasdělenímístněpříslušnéhostavebníhoúřadusimuselbýtstavebníkVědomsvépovinnostivsouvislostisprovedenímzáchrannéhoarcheologickéhovýzkumu.MHMPOPPmásohledemnavýšeuvedenézaprokázané,žeodpovědnýsubjektspáchalpřestupekzvědoménedbalosti(&15odst.3písm.&)ZOP),věděl,žesvýmjednánímmůžeporušitneboohrozitZájemchráněnýZákonem,alebezpřiměřenýchdůvodůspoléhalnato,žetentozájemneporušíneboneohrozíVdanémpřípaděneby1oúmyslemodpovědnéhosubjektusvýmjednánímporušitneboohrozitzájemchráněnýpamátkovýmzákonem.MHMPOPPjepovinenzkoumatnaplněníobligatomíchznakůobjektivnístránkyvdanévěcidotčenéskutkovépodstaty,kterýmijsou:jednání,následekapříčinnásouv'slostmezinimi.5/9



Provedenístavebníčinnostinaúzemísarcheologickýminálezymusípředcházetoznamovacípovinnostdleustanovení522odst.2památkovéhozákona,nesplněnítétopovinnostiznamenáporušeníprávnípovinnosti&vyvolání,resp.způsobeníprotiprávníhostavu.MHMPOPPmázaprokázané,žeVdanémpřípadějsoudányVšechnyshorauvedenéobligatorníznakyskutkovépodstatypřestupkudleustanovení539odst.2písm.f)památkovéhozákona,odpovědnýsubjektsedopustilprotiprávníhojednání,Vjehoždůsledkunastalpamátkovýmzákonempředpokládanýškodlivýnásledek,kterýVšaknelzedostatečněpřesnězhodnotitcodointenzity,jakvyplývázvyjádřeníAV.Odpovědnýsubjekttedyspáchalpřestupekpodleustanovení&39odst.2písm.f)památkovéhozákona.MHMPOPPjepovinenpřestupekprojednat&přinapměnímateriálníaformálnístránkypřestupkujeoprávněnuložitsprávnítrest.Podleustanovení539odst.5písm.b)památkovéhozákonalzezapřestupekuložitpokutudo4000000Kč,jde—liopřestupekpodleodstavce2téhožustanovení.MHMPOPPkonstatuje,ževdanémpřípaděodpovědnýsubjektporušilzákonnoupovinnostnaúsekustátnípamátkovépéče.Prováděnístavbynaúzemí,kteréjeúzemímsarcheologickýminálezy,jestavebníčinnosti.Vsouvislostisprováděnímstavebníčinnostinaúzemísarcheologickýminálezytedyodpovědnýsubjektvázalaoznamovacípovinnostdleustanoveníš22odst.2památkovéhoZákonaVůčiAV&tutopovinnostmělsplnitnejpozdějikednizahájenístavebníčinnosti.MHMPOPPmázesděleníAV,kterájesubjektem,Vůčiněmužoznamovacípovinnostsměřuje,zaprokázané,žesetaknestalo.Pokudktomupovinnýsubjektnesplníoznamovacípovinnostdleustanovení522odst.2památkovéhoZákona,porušítímpamátkovýzákon,dopustíseprotiprávníhojednání&spáchápřestupekdleustanovení539odst.2písm.Í)památkovéhozákona.MHMPOPPpřiurčenídruhusprávníhotrestuajehovýměrypřihlíželvsouladusustanovenímš37a&38ZOPkeVšemrelevantnímkritériím(uvedenýmdemonstrativnímvýčtem),&tokpovazeazávažnostipřestupku,kpřitěžujícím&polehčujícímokolnostem(čj39aš40ZOP),kosobnímpoměrůmodpovědnéhosubjektu(&37písm.Í)ZOP).Sohledemnatytomezesprávníhouváženíuložilzadanýpřestupeksprávnítrestpokutyastanoviljejívýši.MHMPOPPpřistanoveníVýšepokutypřihlédlvesmysluustanovení538ZOPkpovaze&závažnostipřestupku,zejménakvýznamupamátkovýmzákonemchráněnéhozájmu,kterýbylpřestupkemporušen,jímžjevdanémpřípaděochranahodnotarcheologickéhodědictvíjakožtosoučástidědictvíkulturního.Protiprávníjednáníodpovědnéhosubjektu,včetnědůsledku,resp.následkutohotojednání,MHMPOPPhodnotíjakoméněZávažné.MHMPOPPkonstatuje,žeodpovědnýsubjekttím,ženesplnilzákonnouoznamovacípovinnostdleustanovení522odst.2památkovéhozákona,porušilveřejnýzájemnaochraněkulturníhodědictví.JednáseoVýznamnýchráněnýzájem.6/9



MHMPOPPpřihodnocenízpůsobuspáchánídanéhopřestupkuvzalVpotazskutečnost,žeprotiprávníjednáníodpovědnéhosubjektuspočíváVpasivnímnekonání,tedyopomenutí,ačkonat—předemoznámitstavebníčinnost—měl.MHMPOPPpřihlédljakokpolehčujícíokohaostivesmysluustanovení539ZOPiktomu,žeVpřípaděodpovědnéhosubjektujdeoprvnípřípadporušenípředpisůnaúsekustátnípamátkovépéčeVoblastipůsobnostiMHMPOPP.MHMPOPPneshledalžádnoupřitěžujícíokolnost.Dleustanovení?;37ZOPmásprávníorgánpřiurčenídruhusprávnlhotrestuajehovýměrypřihlédnoutufyzickéosobymj.kjejímosobnímpoměrům.VztahemVýšepokuty&majetkovýchpoměrůpachateleseVněkolikapřípadechzabývalÚstavnísoud.Např.VnálezuplénaÚstavníhosoudusp.zn.Pl.ÚS38/02zedne9.3.2004jeuvedeno,že„...zásahdozákladníchprávmusíbýtpřiměřenýamá—libýtpokutaindividualizovanáapřiměřená,musíreflektovatímajetkovépoměrypotrestanéhoKritériumzkoumánímajetkovýchpoměrůdelikventapřiúvaze0výšiukládanépokutyjenezbytnéakomplementární—nikoliovšemproto,ževysoképokutyjsounevymahatelné,alevzhledemkriziku„likvidačního“účinkunepřiměřeněvysoképokuly...“.DálepodlenázoruNejvyššíhosprávníhosouduvyjádřenéhoVjehorozsudkuč.j.5As46/2008-50zedne19.6.2009(judikátyNejvyššíhosprávníhosoududostupnénawww.nssoud.cz)upřestupkuVsilničnídopravě,kterýlzepovažovatzatypovědostatečnězávažný,„spodníhranicepokutyvevýši25000Kčnedosahujeintenzity,kteroubybylomožnévsouladusjudikaturouÚstavníhosoudupovažovatzazjevněnepřiměřenoučiohrožujícímateriálníexistencipachatele,ipřizohledněnískutečnosti,Žesejednáopřestupekatedy,žejehopachatelijsou]j/zickéosoby,včetnětěch,kterénepodnikají(vizanalogickyrozsudekNejvyššíhosprávníhosouduč.j.6A147/2002_35zedne10.10.2003,dostupnýnawww.nssoud.cz)“.VztahemVýšepokuty&majetkovýchpoměrůpachatelesezabývalrovněžrozšlřenýsenátNejvyššíhosprávníhosoudu,kterývesvémusneseníč.j.1As9/2008_133dospělkzávěru,že„Správníorgánvycházípřizjišťováníosobníchamajetkovýchpoměrůzúdajůdoloženýchsamotnýmúčastníkemřízení,připadnětěch,kterévyplynulyzdosavadníhoprůběhusprávníhořízeníčíkterésiopatřísamostatněbezsoučinnostisúčastníkemřízení.Nelze—litaktozískalpřesnéinformace,jesprávníorgánoprávněnstanovitjevnezbytnémrozsahuodhadem.“Likvidačnípokutoupřitomrozšlřenýsenátrozumísankci,kterájenepřiměřenáosobním&majetkovýmpoměrůmpachateledeliktudotémíry,žejezpůsobilámusamaosoběpřivoditplatebníneschopnostčihodonutitukončitpodnikatelskoučinnost,neboseVdůsledkutakovépokutymůžestátnadlouhoudobuvpodstatějedinýmsmyslemjehopodnikatelskéčinnostispláceníte'topokuty&zároveňjezdereálnériziko,žesepachatel,případněijehorodina(jde-liopodnikajícífyzickouosobu)nazákladětétopokutydostanoudoexistenčníchpotíží.VdanésouvislostilzepakještěupozornitnazávěrÚstavníhosouduvyslovenýVjehonálezuPl.ÚS3/02žedne13.8.2002,že„základnímkritériem,zekteréhojetřebavycházet,jetzv.kritérium7/9
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