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Pokutajesplatnádo30dnůodedneprávnímocirozhodnutí(příkazu)()jejímuloženínaúčetčíslo30015-5157998/6000,k.s.0558,v.s.4200001568,PPFbanka,a.s.,Evropská2690/17,Praha6.Odůvodnění:MHMPOPPzjistilpřivýkonusvěřenýchpravomocí,konkrétnězžádostiozávaznéstanoviskozedne27.8.2018vevěcijižrealizovanýchprací,ženanemovitostech<pozemcích>_k.ú.Braník,_Praha4,bylazahájenastavbaautobazaru.ProvedenéprácespočívajívestavbězpevněnéplochyseZámkovoudlažbou(tzn.muselaproběhnoutskrývkaornice),areálovédešťovékanalizace,vsakovacíhoobjektuvyhloubenéhodoterénu(orozměrechpřibližně10x5msezahloubenímdorostléhopodloží)avnitroareálovýchrozvodůsilnoprouduvčetněosazenínovýchstožárůsosvětlením.Záměrprovádětstavebníčinnostnadotčenýchpozemcích,kterésenacházínaúzemísarcheologickýminálezy,nebylpředzahájenímpracívrozporusustanovenímš22odst.2památkovéhozákonaStavebníkemoznámenArcheologickémuústavuAkademievědČeskérepubliky.Dleustanovení522odst.2památkovéhozákonajsoustavebnicijižoddobypřípravystavbypovinnitentozáměroznámitArcheologickémuústavuaumožnitjemunebooprávněnéorganizaciprovéstnadotčenémúzemízáchrannýarcheologickývýzkum.Tatopovinnosttedystavebníkovivyplývázezákona.Dleustanovení539odst.2písm.f)památkovéhozákonasefyzickáosobadopustípřestupkutím,ženesplníoznamovacípovinnoststanovenouvš21odst.4,©22odst.2nebo523odst.2tohotozákona.Zajehospáchánímůžepříslušnýorgánstátnípamátkovépéče(vPrazeMHMPOPP)uložitfyzickéosoběvsouladusustanovenímš39odst.5písm.b)památkovéhozákonapokutuaždovýše4000000Kč.MHMPOPPověřil,žekoznámenídleustanoveníš"22odst.2památkovéhozákonanedošlo.Přípisemzedne1.3.2019požádalMHMPOPPArcheologickýústavAkademievědČeskérepubliky,sesídlemLetenská4,11801Praha1(dálejenArcheologickýústav)osdělení,zdabylaStavebníkempředzahájenímstavebníchúpravnadotčenémpozemkusplněnapovinnostoznámitArcheologickémuústavuzáměrprovádětstavebníčinnostčijinoučinnost,kteroubymohlobýtohroženoprováděníarcheologickýchvýzkumůnaúzemísarcheologickýminálezydleustanovení©22odst.2památkovéhozákona,jakcennájeuvedenálokalitaZarcheologickéhohlediskaajakvysokouújmuveřejnéhozájmuznamenápřípadnénesplněnípovinnostistavebníkapodle522odst.2citovanéhozákona.MHMPOPPobdrželdne18.3.2019odArcheologickéhoústavuvyjádřenízedne14.3.2019.Archeologickýústavpotvrdil,Žemunebylopředzahájenímpředmětnéstavebníčinnostinadotčenémpozemkudoručenožádnéoznámeníoprováděnístavebníhočijinéhozáměruve2/8



výšeuvedenélokalitě.Archeologickýústavvesvémsděleníuvedl,žecit.:„NakatastrálnímúzemíBraníkbylyvminulostizjištěnyarcheologickénálezydatovanédoobdobíneolitu,eneolitu,staršídobyželezné,středověkuanovověku.Považujemezanepochybné,žesejednáoúzemísarcheologíckýminálezyvesmysluŠ'22odst.2památkovéhozákona.Veškerýmstavebnímčijinýmdestrukčnímzásahůmdoúzemísarcheologickýminálezymělpředcházetzáchrannýarcheologickývýzkum.ZkopieusneseníopřerušenířízeníoodstraněnístavbyMěstskéčástiPraha4,Úřaduměstskéčásti,AntalaStaška2059/80b,14046,Praha4odborustavebníhoSp.zn.:—zedne12.11.2018MHMPOPPzjistil,žestavebníkem,kterýnesplnilzákonnouohlašovacípovinnost,jefyzickáosoba-—Kopiedotčenéhousneseníjesoučástíspisovéhomateriálu.ProinformaciMHMPOPPuvádí,ževevěcivýstavbyobjektuautobazarubylovydánodne17.1.2019akceptovatelnézávaznéstanoviskosp.zn.S-MHMP1317365/2018,č.j.MHMP126763/2019.MHMPOPPuvádí,žezfotodokumentace(ortofotomapa)Českéhoúřaduzeměměřičskéhoakatastrálníhojepatrné,žekdatu1.7.2017stavbaautobazaruještězahájenanebyla.Následujícísnímekzroku2018jepořízenvevegetačnímobdobí,tj.nejdřívenajaře(jsouviditelnézelenéstromy,tráva)ajeznějpatrnéprováděnívýkopovýchprací—stavbadešťovékanalizaceavsakovacíjímky.Fotodokumentacejesoučástíspisovéhomateriálu.Smyslemzáchrannéhoarcheologickéhovýzkumu,takjakjejupravujeustanoveníš22odst.2památkovéhozákona,jenutnostzachránitazdokumentovatarcheologickénálezyjakojedinečnýanenahraditelnýpramenpoznáníživotačlověkaodpočátkůjehoexistence.Základnímúčelemoznamovacípovinnostíje,abybylopopř.umožněnoprovéstzáchrannýarcheologickývýzkum.OchranuarcheologickéhokulturníhodědictvínaúzemíČeskérepublikydáleupravujeÚmluvaoochraněarcheologickéhodědictvíEvropy(revidovaná;Sbírkamezinárodníchsmluvč.99/2000).ÚmluvaoochraněarcheologickéhodědictvíEvropy(dáleÚmluva)proČeskourepublikuvstoupilavplatnostdne23.září2000.CílemtétoÚmluvy(revidované)jeochraňovatarcheologickédědictvíjakozdrojevropskékolektivnípamětiajakonástrojhistorickéhoaVědeckéhostudia.Zatímtoúčelemsezasoučástiarcheologickéhodědictvípovažujíveškerépozůstatkyaobjektyajakékolijinéstopypolidstvuzminulýchobdobí,jejichžuchováníastudiumumožňujevysledovatvývojhistorielidstvaajehovztahkpřirozenémuprostředí,onichžjsouhlavnímizdrojiinformacívykopávkyneboobjevyadalšímetodyvýzkumulidstva.PřistoupenímkÚmluvěseČeskárepublikazavázalauplatňovatprocedurykpovolovánívykopávekadalšícharcheologickýchčinnostíakdozorunadnimitak,abybylozajištěno,že3/8



archeologickévykopávky&průzkumybudouprováděnyvědeckýmzpůsobemazapředpokladu,žekdykolitobudemožné,budousepoužívatnedestruktivníprůzkumnémetody.Kpostihupřestupkůpodle&39odst.2památkovéhozákonajepříslušnýkrajskýúřad.Zvýšenámíraveřejnéhozájmunaochraněarcheologickéhodědictvíajehozachováníjevyjádřenavyššíhorníhranicízákonnésazby,kteráčiní4000000Kč.Dolníhranicesazbystanovenanení.Skutek,kteréhosedopustilodpovědnýsubjekt,posuzujeMHMPOPPpouzezhlediskapamátkovépéče.ZájemstátnípamátkovépéčejakožtozájemveřejnýjeVdanémpřípaděvyjádřenVpamátkovémzákoněaVÚmluvě.Chráněnýrnveřejnýmzájmemzcelanepochybnějeochranakulturníhodědictví.Přestupkernjespolečenskyškodlivýprotiprávníčin,kterýjeVzákonězapřestupekvýslovněoznačen&kterývykazujeznakystanovenézákonem,nejde-li0trestnýčin(&5ZOP).NeoznámenízahájenístavebníčinnostinanemovitostiVpamátkověchráněnémúzemíjezapřestupekoznačenovustanovení%39odst.2písm.f)památkovéhozákona.FormálníznakpřestupkujeVdanémpřípadědán,taktéžznakystanovenépamátkovýmzákonemjsounaplněny,nejdeani0trestnýčin.PřestupekkvaliflkovalMHMPOPPjakočinprotiprávní,neboťneshledalžádnouokolnost,kterábyprotiprávnostvylučovala.MHMPOPPshledal,žejedánimateriálníznak,asicespolečenskáškodlivostpřestupku(ktomunapř.rozsudekNejvyššíhosprávníhosoudu(dálejenNSS)zedne9.8.2012,č.j.9As34/2012—28,dostupnýnawww.nssoud.cz,kdeNSSvyslovil,žecit.:„jižstanovenímformálníchznakůurčitéskutkovépodstatyZákonpředpokládá,žepřijejichnaplněnívběžněsevyslg/tujícíchpřípadechbudestupeňspolečenskénebezpečnostiZpravidlavyššínežnepatrný.“).OdpovědnýsubjektrealizacívevýrokuspecifikovanýchčinnostínapozemcíchVúžemísarcheologickýminálezy,anižbyjejichzahájenípředemoznámilArcheologickémuústavu,jakmuukládáustanovení%22odst.2památkovéhozákona,spáchalpřestupek,neboťzákonemstanovenoupovinnostřádněnesplnil.Provedenépráce,jakbylojižVýšekonstatováno,spočívajívestavbězpevněnéplochyseZámkovoudlažbou(tzn.muselaproběhnoutskrýVkaornice),areálovédešťovékanalizace,vsakovacůloobjektuvyhloubenéhodoterénu(0rozměrechpřibližně10x5msezahloubenímdorostléhopodloží)&vnitroareáloVýchrozvodůsilnoprouduVčetněosazenínovýchstožárůsosvětlením.DotčenýpozemekserozkládánavyvýšenéterasemeziKunratickýmpotokem(přibližně250msevernímsměrem)aBranickýmpotokempřibližně250m)apřibližně500metrůodtokuřekyVltavy.DotčenáplochajejednímZposledníchmíst,kdelzeočekávatVýskytrostléhopodloží.Toostatnědokládábodč.4a5souhrnnétechnickézprávy,kterábylasoučástížádostiozávaznéstanovisko.Právěvpodložímohlybýtzachoványzahloubenéarcheologickésituace.Nálezyarcheologickýchsituacíjsouznámyizokolídotčenéhoúzemí.Prokazatelněsepodařilozjistitpřítomnosthrobůzpozdnídobybronzovéastaršídobyželezné4/8



přibližně330rnjižnímsměremukříženíuliceÚdolníaželezničnítrati(Lutovský—Smejteketal.2005,535,666).Výšeuvedenýmzásahůmdodanýchpozemkůnaúzemísarcheologickýminálezynepředcházelzáchrannýarcheologickývýzkum.Zpodkladůvesprávnímspisujednoznačněvyplývá,žeodpovědnýsubjektnesplnilpovinnost,kterámujejakostavebníkoviuloženapamátkovýmzákonem.MHMPOPPprotodospělkzávěruamázaprokázané,žeVdanémpřípadědošlojednánímodpovědnéhosubjektu,resp.opomenutím,kporušeníplatnéprávníúpravynaúsekustátnípamátkovépéče.Kodpovědnostifyzickéosobyzapřestupeksedleustanovení515odst.1ZOPvyžadujezavinění.PostačízaviněníZnedbalosti,nestanoví-lizákonvýslovně,žejetřebaúmyslnéhozavinění.Kodpovědnostizapřestupekdleustanovení©39odst.2písm.f)památkovéhozákonapostačízaviněníznedbalosti.MHMPOPPmázaprokázané,žeodpovědnýsubjektspáchalpřestupekznevědoménedbalosti,neboťmázato,žeúčastníkřízenínevěděl,žesvýmjednánímmůžeporušitneboohrozitzájemchráněnýzákonem(památkovýmzákonem),ačtovzhledemkokolnostemasvýmosobnímpoměrůmVědětmělamohl(ustanovení515odst.3písm.b)ZOP).MHMPOPPkonstatuje,žeVdanémpřípaděodpovědnýsubjektporušilzákonnoupovinnostnaúsekustátnípamátkovépéče,neboťrealizovalvevýrokutohotopříkazupopsanézásahynanemovitostechbezZákonemstanovenéhopostupu.PředzahájenímstavebníčinnostijezákonnoupovinnostístavebníkatentozáměroznámitArcheologickémuústavu.Pokudodpovědnýsubjekttutopovinnostnesplní,porušítímpamátkovýzákon,dopustíseprotiprávníhojednáníaspáchápřestupek.MHMPOPPjepovinenpřestupekprojednat&přinaplněnímateriálníaformálnístránkypřestupkujeoprávněnuložitsprávnítrest.MHMPOPPmázaprokázané,žeVdanémpřípadědošlozestranyodpovědnéhosubjektukpomšeníplatnéprávníúpravynaúsekustátnípamátkovépéčeVoblastiochranyarcheologickéhodědictví,kdejeveřejnýžájemnaochranězvláštěvysoký,cožjevyjádřenovezdvojnásobenéhorníhranicizákonemstanovenéhorozpětí,kdyžlimitprosankčnípokutujestanovenna4000000Kč.MHMPOPPpřiurčenídruhusprávníhotrestuajehovýměrypřihlíželVsouladusustanovením%37&š38ZOPkeVšemrelevantnímkritériím(uvedenýmdemonstrativnímvýčtem):kpovazeazávažnostipřestupku,kpřitěžujícímapolehčujícímokolnostem(š39&š40ZOP),kvýznamu&hodnotámdanénemovitostiakrozsahuzpůsobenéškody.NSSVrozsudkuč.j.7As71/2010—97zedne30.9.2010,publ.podč.2209/2011Sb.NSSuvedl,žecit.:„mezihlediskaindividualizacetrestuvdanévěcípatřízejménazávažnostsprávníhodeliktu,významchráněnéhozájmu,kterýbylsprávnímdeliktemdotčen,způsobspáchánísprávníhodeliktu,jehonásledkyaOkolnosti,zanichžbylspáchán“MHMPOPPhodnotilzávažnostprotiprávníhojednáníodpovědnéhosubjektu,Včetnědůsledku,resp.následkutohotojednání.Předmětnálokalitajeúzemímsarcheologickými5/8



nálezy.Vk.ú.BramkbylyVminulostizjištěnyarcheologickénálezydatovanédoobdobíneolitu,eneolitu,staršídobyželezné,středověkuanovověku.DotčenáplochajejednímZposledníchmíst,kdelzeočekávatVýskytrostléhopodloží.PrávěVpodložímohlybýtzachoványzahloubenéarcheologickésituace.Ustanovení&22odst.2památkovéhozákonamáArcheologickémuústavuzabezpečit,abybylVčasinformovánozamýšlenýchzemníchastavebníchpracích,abymohlVčasovémpředstihu(předzahájenímstavebníchprací)uplatnitpožadavkynaZáchranuaVědeckoudokumentacipřípadnýcharcheologickýchnálezůnaúzemísarcheologickýminálezy.Jdepřitomonutnostzachránit&zdokumentovatformoupředstihovýchzáchrannýchvýzkumůarcheologickénálezyjakojedinečný&nenahraditelnýpramenpropoznáníživotačlověkaodpočátkujehoexistence.Tím,žeodpovědnýsubjektnesplnilsvojizákonemuloženoupovinnost,znemožnilArcheologickémuústavupředejítprovedenímzáchrannéhoarcheologickéhovýzkumuohroženíarcheologickéhodědictvívesmysluÚmluvy.Jakokpolehčujícíokolnostisprávníorgánpřihlédlkeskutečnosti,žeVpřípaděodpovědnéhosubjektusejednáoprvnípřípadpomšeníprávníchpředpisůnaúsekustátnípamátkovépéčeVoblastipůsobnostiMHMPOPP.Přitěžujícíokolnostsprávníorgánneshledal.MHMPOPPjepřirozhodováníopřestupkuvázánzákladnímizásadami,ježovládajísprávnířízení,tedyisprávnítrestání,&ježjsouvyjádřenyzejménaV&2až58správníhořádu.VtétosouvislostiMHMPOPPZdůrazňuje,žejepovinenVsouladustzv.zásadoulegitimníhoočekávánípřihlížetiktomu,jakpostupovalveskutkovéshodnýchneboobdobnýchpřípadech,atoZtohodůvodu,abynevznikalynedůvodnérozdíly,neboťVsouladusustálenoujudikaturouNejvyššíhosprávnlhosoudujesprávníorgánvázánsvourozhodovacípraxí,kterájezákladnímpředpokladempředvídatelnostičinnostiapostupůsprávníhoorgánuajehorozhodování.MHMPOPPjeoprávněnuložitpokutu23tentopřestupek(porušeníš22odst.2památkovéhozákona)aždoVýše4000000Kč.Sohledemnamezesprávnfnouvážení&sohledemnaVšechnyrelevantnískutečnosti,spřihlédnutímkzávažnostipřestupku&jehonásledkům,pakMHMPOPPstanovilVýšipokutypřidolníhranicizákonnéhorozpětí,avšaktak,abyuloženásankcepůsobilazejménapreventivně.VzhledemkeVšemVýšezmíněnýmúvahámmáMHMPOPPzato,žepokutastanovenápřisamédolníhranicizákonnéhorozpětí,kdyhorníhranicejestanovenaveVýši4000000Kč,budepůsobitzejménapreventivněaVýchovněsohledemnadalšíchováníodpovědnéhosubjektuVsouvislostispřípadnýmnakládánímdotčenounemovitostí&splnítaksvůjúčel.MHMPOPPsezabývaliotázkouzachovánílhůtyproprojednánípřestupkuvesmyslu530odst.1písm.b)ZOP.MHMPOPPproinformaciuvádí,žepodleustanovení%30písm.b)ZOPčinípromlčecídoba3roky,neboťdleustanovení539odst.5písm.b)památkovéhozákonalzeuložitsprávnítrest—pokutushorníhranicí4000000Kč.Podleustanoveníš31odst.1ZOPpromlčecídobapočínáběžetdnemnásledujícímpospáchánípřestupku.Přestupek6/8
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