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Pokutajesplatnádo30dnůodedneprávnímocipříkazuojejímuloženínaúčetčíslo30015—5157998/6000,k.s.0558,v.s.4200001608,PPFbanka,a.s.,Evropská2690/17,Praha6.Odůvodnění:Podleustanovení522odst.2památkovéhozákonanzá-liseprovádělstavebníčinnostnaúzemísarclzeologickýminálezy,jsoustavebnici„jižoddobypříprawstavbypovinnitentozáměroznámilAJ—theologickénmústavuaumožnitjemunebooprávněněorganizaciprovésínadolčeněmúzemí:áchrannýarcheologicAý\ýzkum.Je—liStavebníkemprávnickáosobanebofyzickáosoba,příjejímžpodnikánívzniklanutnostzáchrannéhoarcheologickéhovýzkummhradínákladyzáchrannéhoarcheologickéhovýzkumutentostavebník;jinakhradínákladyorganizaceprovádějícíarcheologickývýzkum.Obdobněsepostupuje,má-lísenatakovémúzemíprovádětjináčinnost.kteroubymohlobýtohroženoprováděníarcheologickýchvýzkumů.Nesplněníuvedenéoznamovacípovinnostifyzickouosobounaplňujeznakyskutkovépodstatypřestupkudleustanovení„$39odst.2písm.?)památkovéhozákona,zakterélzevsouladusustanovením%39odst.5písm.b)památkovéhoZákonauložitpokutuaždovýše4000000Kč.Kpostihupřestupkůpodleustanovení&39odst.2památkovéhozákonajepříslušnýkrajskýúřad.MHMPOPPzjistilpřivýkonusvěřenýchpravomocídne21,3.2019,ženapozemcíchparc._pam.&.—aparc.č._k.(1.Jinonice..Praha5(dáletéžpředmětnépozemky)bylazahájenanovostavbarodinnéhodomu.DlesnímkuzinternetovéhoprohlížečeWebGIS(sníkaVání2018)jezřejmé,Ženapředmětnýchpozemcíchjsourealizoványzákladovépasy.ZespolečnéhosouhlasuÚřaduměstskéčástiPraha13,odborustavebního,oddělenívýstavbyvydanéhokestavběsnázvem„NovostavbaRDPraha5__Jinonice,_“napředmětnýchpozemcích,MHMPOPPzjistil,žeStavebníkemtétostavbyjepan_t1'valebytem—dálejenodpovědnýsubjekt)-Dlestavebníhopovolenístavbaobsahujerodinnýdůmsmaximálnímipůdorysnýxnirozměryvúrovní]PP9);M1mvenkovníbazén()rozměrechcca7x3m_._akumulačnínádržnadešťovouvodu—objemmin.10m3včetněpotrubí,podzemnívsakovacíobjekt*objemmin.7—8mg,opěrnézdi.rozvodyplynuakabelypronapojeníelektroinstalace,přeložkavodovodnípřípojkysvodoměmoušachtouvčetněrozvodůpopozemkukRD,přeložkukanalizačnípřípojkyvčetněšachty&rozvodůvedenýchpopozemkukRD.Rodinnýdůmbudemítčtvercovýpůdows.Tentospolečnýsouhlasnabylprávníchúčinkůdne17.!.2018.Výpisemzveřejnéhoseznamu—Katastrunemovitostí,vedenéhoKatastrálnímúřademprohlavníměstoPrahukatastrálnípracovištěPraha(listviastnictví-.MHMPOPPzjistil.žepředmětnépozemkyjsouvevlastnictvíodpovědnéhosubjektu.3:1)



TotožnostodpovědnéhosubjektuověřilMHMPOPPvýpisemzROB(základníhoregistru).Přípisemzedne1.4.2019MHMPOPPpožádalArcheologickýústavAkademievědČR,Praha,v.v.i..sesídlemLetenská4,11801Praha1(dálejenARÚP),()sdělenízda,vevztahukpředmětnýmpozemkůmbylasplněnapovinnostoznámitArcheologickémuústavuAkademievědČeskérepublikyzáměrprovádětstavebníčinnostnaúzemísarcheologickýminálezyadáleosdělení.jakcennájedotčenálokalitazarcheologickéhohlediskaajakvysokouújmuveřejnéhozájmuznamenápřípadnénesplněnípovinnostistavebníkapodleustanovení522odst.2památkovéhozákona.ARÚPvevyjádřeníč.j.ARUP-2739/2019zedne11.4.2019sdělil,žemunebylodoručenoŽádnéoznámeníostavebníčinnostičíjejímzáměrunapředmětnýchpozemcích.ZlohotovyjádřeníARÚPdálevyplynulo,ževkatastrálnímúzemíJinonicejsouevidoványarcheologickévýzkumyspozitivnímvýsledkem.Zjištěnéarcheologickénálezybylydatoványdodobybronzové.staršíamladšídobyželeznéobdobístředověku&novověku.Předmětnépozemkysenacházejípřibližně500modvýznamnéarcheologicképamátkyHradištěButovice(rejstř.čisloÚstředníhoseznamukulturníchpamátekČeskérepubliky40388/1-1415).ARÚPdálevesvémvyjádřeníkonstatoval,žesenepochybnějednáoúzemísarcheologickýminálezyvesmysluustanovení522odst.2památkovéhozákona.Veškerýmstavebnímčijinýmdestrukčnímzásahůmdoúzemísarcheologickýminálezymělpředcházetzáchrannýarcheologickývýzkum.ZtohotovyjádřeníARÚPještěvyplynulo,ženelzejednoznačněpotvrdit,zdamohlovdůsledkurealizovanéstavebníčinnostidojítkpoškozeníčizničeníarcheologickýchnálezů.Památkovýzákonnedeňllujepojemúzemísarcheologickýminálezy.Přivymezováníobsahutohotopojmujenutnovycházetzčl.]odst.(ii)&(iii)ÚmluvyoochraněarcheologickéhodědictvíEvropy(revidované),publikovanépodč.99/2000Sb.m.5.(dálejenManskákonvence).kdejedefinovánoarcheologickédědictví.kjehožochraněseČeskárepublikajakosmluvníStranaMaltskékonvencezavázala.Územísarcheologickýminálezylzetedydefinovatjakoúzemí,vněmžsenacházíprvkyarcheologickéhodědictví.kterévyjmenováváčl.1odst.(ii)a(iii)Maltskékonvence.Vtétosouvislostijetřebaupozorniltéžnačl.2odst.(i)Maltskékonvence,podlekteréhojekaždásmluvnístranatétoúmluvypovinnavéstsoupissvéhoarcheologickéhodědictvíaklasifikacichráněnýchpamátekaoblasti.ČeskárepublikaplnítutopovinnostprostřednictvímStátníhoarcheologickéhoseznamu,ktelýbylvytvořenvrámcivýzkumnéčinnostiNárodnímpamátkovýmústavemajehopředchůdcemStátnímústavempamátkovépéče.StátníarcheologickýseznampředstavujeevidenciarcheologickýchlokalitzakreslenýchdomapyVdigitálnípodobě.Stavebníčinnostpamátkovýzákonnedeňnuje.Důvodovázprávakpamátkovémuzákonuuvádíjakopříkladstavbyprůmyslových&obytnýchkomplexů,dolů,lomů,komunikací,zemědělskéavodohospodářskéstavby.319



Oznamovacípovinnosttížistavebníkybezohledunato,zdakonkrétnízamýšlenoustavebníčinnostidojdenebonedojdekzásahudoarcheologickéhonaleziště.adokonceibezohledunato.zdajestavebníkůmznámo-žejdeoúzemísarcheologickýminálezynebolizdasenaúzemí,vněmžhodlajístavebníčinnostprovádět,nacházejíprvkyarcheologickéhodědictví.ÚčelemoznámeníjeposkyTnoutARÚPvčasnouinformaciozamýšlenýchpracích,kterébymohlyarcheologickédědictvínadOtčenémúzemiohroziLpoškoditnebozničit,abymohlARÚP.popř.oprávněnáorganizaceuplatnitpožadavkynaprovedenízáchrannéhoarcheologickéhovýzkumu.Totooznámeníjeprototřebaprovéstsdostatečnýmpředstihem,cožjenejenvzájmuARÚP,oprávněnéorganizaceneboosobyoprávněnékvýzkumům,kterábudevýzkumprovádět,alepředevšímvzájmustavebníka.Prováděnívýzkumu:vždyznamenávětšíčimenšízdrženístavebníčinnosti.Přestupkemjespolečenskyškodlivýprotiprávníčin„kterýjevzákonězapřestupekvýslovněoznačenakterývykazujeznakystanovenézákonem,nejde-li0trestnýčin(Ši5ZOP).NesplněníoznamovacípovinnostiStavebníkemdleustanoveníš22odst.2památkovéhozákonajezapřestupekoznačenovustanoveníěj39odst.2písm.f)památkovéhozákona.Formálníznakypřestupkujsoudány.Taktéžznakystanovenepamátkovýmzákonemjsounaplněnynejdeani0trestnýčin.PřestupekkvalifikovalMHMPOPPjakočinprotiprávní,nebot"neshledalžádnouokolnost,kterábyprotiprávnostvylučovala.MHMPOPPshledal,žejedánimateriálníznak,asicespoiečenskáškodlivostpřestupku(ktomunapř.rozsudekNejvyššíhosprávníhosoudu(dálejenNSS)zedne9.8.2012,č.j.9As34/2012—28,dostupnýnawww.nssoud.cz,kdeNSSvysloviLžecit.:„jižstanovenímfórmáiníchznakůurčitéskutkovépodstatyzákonpředpokládá,žepřijcfjichnaplněnívběžněse\giSbHýfCíC/rpřípadechbudestupeňspolečenskénebezpečnostizpravidla\ivššínežnepa/rný.“).Čin,kteréhoseodpovědnýsubjektdopustil(nesplněníoznamovacípovinnostidleustanoveníš22odst.2památkovéhoZákona),jepřestupkem.Vevztahuknesplněnízákonnéoznamovacípovinnostiupravenévustanovení522odst.2památkovéhozákonaMHMPOPPuvádí,žetatooznamovacípovinnostzavazujeodpovědnýsubjektpřímozeZákona,jejímúčelem&smyslemjenutnostzachránit&zdokumentovatarcheologickénálezyjakojedinečnýanenahraditelnýpramenpoznáníživotačlověkaodpočátkůjehoexistence.Oznamovacípovinnostmusíbýtsplněnapředprovedenímstavebníčinnosti.ZvyjádřeníARÚPvyplývá,žeoznámenívesmysluuvedenéhozákonnéhoustanovenívůčiARÚPodpovědnýsubjektneučinil.Vevztahukoznamovacípovinnostiseuplatňujezásadaignoramialegísmme_xcmar(tj.neznalostzákonaneomlouvá),neboťsepředpokládámožnostkaždéhosubjektudozvědětseosvýchzákonnýchpovinnostechzezveřejněnýchprávníchnorem(tj.zprávníchpředpisůpublikovanýchveSbírcezákonůČeskérepubliky).MHMPOPPkonstatuje,ževdanémpřípaděodpovědnýsubjektporušilzákonnoupovinnostuloženoumuvustanovení%22odst.2památkow'éhozákona,neboťačkolivprováděljakostavebníkstavebníčinnostnaúzemísarcheologickýminále2y„neučiniloznámenívůčiARÚP,jakmuukládáustanoveníš22odst.2památkovéhozákona.Porušenímuvedenéoznamovací4f9



povinnostidošlozestranyodpovědnéhosubjektuknaplněnískutkovépodstatypřestupkupodleustanovení539odst.2písm.f)památkovéhozákona.Kodpovědnostifyzickéosobyzapřestupeksedleustanovení515odst.1ZOPvyžadujezavinění.Podleustanovení515ZOPpostačízaviněníznedbalosti,nestanoví—lizákonvýsřovně.žejetřebaúmyslnéhozavinění.Vdane'mpřípaděnebylozjištěno,Žebybyloúmyslemodpovědnéhosubjektusvýmjednánímporušilneboohrozitzájemchráněnýpamátkovýmzákonem.Nedbalostvědomájetakováformazavinění,kdypachatelvěděl,žemůžezpůsobemuvedenýmvZákoněporušitneboohrozitchráněnýzájemalebezpřiměřenýchdůvodůspoléhal,žetakovéporušeníneboohroženínezpůsobí,Pachateltudížnechceújmuzpůsobit,alevědomějiriskuje.Jdetedyovědomouneopatrnost.Dalšíformouzaviněníznedbalostijenedbalostnevědomá,okterélzehovořitvpřípadě,žepachatelnevěděl,žesvýmjednánímmůžeporušitneboohrozitzájemchráněnýzákonem._ačtovzhledemkokolnostemasvýmosobnímpoměrůmvědětmělamohl.Narozdílodvědoménedbalostivtomtopřípaděsepachateldomníval,žesvýmjednánímchráněnýzájemneohrozí(přivědoménedbalostijendoufal,žehoneohrozí).Odsubjektivněnezaviněnéhočinusetzv.nevědománedbalostlišítím,žepachatelnemělznalosti,kteréodčlověkavjehopozicíjsouočekáványakterémělmožnostzískat.Lzepakkonstatovat„žeodpovědnýsubjektjakostavebníkodanéoznamovacípovinnostivědětmělamohl.MHMPOPPmázato.žedanýpřestupekspáchalodpovědnýsubjektznevědoménedbalosti,neboťnevěděl.žesvýmjednánímmůžeporušitneboohrozitzájemchráněnýzákonem(památkovýmzákonem),ačtovzhledemkokolnostem&svýmosobnimpoměrůmvědětmělamohl(ustanovení515odst.3písm.b)ZOP).MHMPOPPjepovinenzkoumatnapiněníobligalomíchznakůobjektivnístránkyvdanéVěcidotčenéskutkovépodstaty,kterýmíjsou:jednání.následekapříčinnásouvislostmezinimi.Provedenístavebníčinnostinaúzemísarcheologickýminálezymusípředcházetoznamovacípovinnostdleustanovení522odst.2památkovéhozákona.NeSplněnítétopovinnostiznamenáporušeníprávnípovinnosti&vyvolání,resp,způsobeníprotiprávníhostavu.MHMPOPPmázato,ževdanémpřípadějsoudányvšechnyshorauvedenéoblígatomíznakyskutkovépodstatypřestupkudleustanoveníš“39odst.2písm.f)památkovéhozákona.Odpovědnýsubjektsedopustilprotiprávníhojednání.vjehoždůsledkunastalpamátkovýmzákonempředpokládanýškodlivýnásledek,kterývšaknelzedostatečněpřesnězhodnotitcodointenzity,jakvyplývázvyjádřeníARÚP.Odpovědnýsubjekttedyspáchalpřestupekpodleustanovení;;39odst.2písm.f)památkovéhozákona.MHMPOPPjepovinenpřestupekprqiednatapřinaplněnímateriálníaformálnístránkypřestupkujeoprávněnuiožítsprávnítrest(&35ZOP).Podleustanovení539odst.5písm.b)památkovéhozákonalzezapřestupekuložitpokutudo4000000Kč,.ide-liopřestupekpodleodstavce2téhožustanovení.MHMPOPPpřiurčenídruhusprávníhotrestuajehovýměrypřihlíželvsouladusustanovením53721538ZOPkevšemrelevantnímkritériím(uvedenýmdemonstrativnímvýčtem)ato559



kpovazeazávažnostipřestupku,kpolehčujícím&přitěžujícímokolnostem(%39aš40ZOP),kosobnímpoměrůmodpovědnéhosubjektu(š37písm.f)ZOP).Sohledemnatytomezesprávníhouváženíuložilzadanýpřestupeksprávnítrestpokutyastanoviljejívýši.MHMPOPPpřistanovenívýšepokutypřihlédlvesmysluustanoveníš38ZOPkpovazeazávažnostipřestupku,zejménakvýznamupamátkovýmZákonemchráněnéhozájmu,kterýbylpřestupkemporušen,jímžjevdanémpřípaděochranahodnotarcheologickéhodědictvíjakožtosoučástidědictvíkulturního.StupeňzávažnostidanéhopřestupkuhodnotíMHMPOPPvtomtokonkrétnímpřípadějakonižší.MHMPOPPkonstatqie,žeodpovědnýsubjekttím.ženesplnilzákonnouoznamovacípovinnostdleustanovení522odst.2památkovéhoZákona.porušilveřejnýzájemnaochraněkultumíhodědictví.Jednáse()významnýchráněnýzájem.Předmětnálokalitajeúzemímsarcheologickýminálezy,VkatastrálnímúzemíJinonicejsouevidoványarcheologickévýzkumyspozitivnímvýsledkem.Zjištěnéarcheologickénálezybylydatoványdodobybronzové,staršíamladšídobyželezné,obdobístředověku&novověku.Předmětnápozemkysenacházejípřibližně500modvýznamnéarcheologicképamátkyHradištěButovice(rejstř.čísloÚstředníhoseznamukulturníchpamátekČeskérepubliky40388/1-1415).Stavebníčinnostnapředmětnémpozemkuspočívávrealizacinovostavbyrodinného(lomusmaximálnímipůdorysnýmirozměryvúrovni1PP9x14m,venkovníhobazénuorozměrechcca7x3m,akumulačnínádrženadešťovouvodu—objemmin.10m3včetněpotrubí,podzemníhovsakovacíhoobjektu—objemmin.7—8m3,opěrnézdi,rozvoduplynuakabelůpronapqieníelektroinstalace,přeložkyvodovodnípřípojkysvodoměrnoušachtouvčetněrozvodůpopozemkukRD,přeložkykanaiizačnípřípojkyvčetněšachty&rozvodůvedenýchpopozemkukRD.Kvůliopomenutíodpovědnéhosubjektutakevidentněnemohlbýtzcelanaplněnzákladníúčelustanovení%22odst.2památkovéhozákona.mimojinézmíněnývdůvodovézprávěkpamátkovémuzákonu,tj.zabezpečit,abymohlArcheologickýústav,popř.oprávněnáorganizace,včasovémpředstihuuplatnitpožadavkynazáchranuavědeckoudokumentacipřípadnýcharcheologickýchnálezů._atonavícvmístecharcheologickycitlivých,jakbylouvedenovýše.MHMPOPPpřihodnocenízpůsobuspáchánídanéhopřestupkuvzalvpotazskutečnost,žeprotiprávníjednáníodpovědnéhosubjektuspočívávpasivnímnekonání,tedyopomenutí,ačkonat—předemoznámitstavebníčinnost—měl.MHMPOPPpřihlédlpřiposuzovánípovahyazávažnostipřestupkuikdruhuamířezavinění,kdy,jakpodrobněuvedlvýše,mázato,žeodpovědnýsubjektspáchaldanýpřestupekznevědoménedbalosti,neboťnevěděl,žesvýmjednánímmůžeporušitneboohrozitzájemchráněnýzákonem(památkovýmzákonem),ačtovzhledemkokolnostem&svýmosobnímpoměrůmvědětmě!amohl.6:9
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