5.4. Plnění daňových příjmů za rok 2006

Příjmy rozpočtu obce a kraje jsou od roku 2001 vymezeny v § 7 a § 8 zákona č. 250/2000 Sb.,     o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů. Příjmy se zařazují dle vyhlášky MF č. 323/2002 Sb., o rozpočtové skladbě, ve znění pozdějších předpisů, dle různých hledisek, druhově pak do tříd. Daňové příjmy jsou zatříděny do třídy 1, nedaňové do třídy 2. Komentář k plnění daňových příjmů je obsahem této části Zprávy, komentář k příjmům nedaňovým je uveden v části II.A.

Druhy daní, které jsou příjmem rozpočtu územně samosprávných celků a výše jejich podílů byly i pro rok 2006 stanoveny zákonem č. 243/2000 Sb., o rozpočtovém určení výnosů některých daní územním samosprávným celkům a některým státním fondům (zákon o rozpočtovém určení daní – dále zákon o „RUD“), ve znění zákonů č. 492/2000 Sb., č. 483/2001 Sb., č. 387/2004 Sb. a            č. 1/2005 Sb.

Daňové příjmy hl. m. Prahy byly tvořeny

- daňovými příjmy rozpočtů krajů

- daňovými příjmy rozpočtů obcí.

A. Daňové příjmy rozpočtu hl. m. Prahy jako kraje tvořily :

sdílené daně - podíl na 8,92 % z celostátního hrubého výnosu

- daně z přidané hodnoty (§ 3, odst.1b) 

          - daně z příjmů fyzických osob - ze závislé činnosti (§ 3 odst. 1c)

                                         - vybírané srážkou (§ 3 odst.1d)

                                         - z 60 % z celostátního hrubého výnosu daně

                                           z podnikání (§ 3 odst. 1e)

                         - daně z příjmů právnických osob - s výjimkou případů, kdy poplatníkem je        obec (§ 3 odst. 1f).

Každý kraj se na procentní části celostátního hrubého výnosu sdílených daní (8,92 %) podílel procentem stanoveným v příloze zákona o RUD, pro hl. m. Prahu činilo toto procento 3,183684.

B. Daňové příjmy rozpočtu hl. m. Prahy jako obce tvořily :

 1. sdílené daně - podíl na 20,59 % z celostátního hrubého výnosu

                                - daně z přidané hodnoty (§ 4 odst. 1b)

                                - daně z příjmů fyzických osob - ze závislé činnosti (§ 4 odst.1c)

- vybírané srážkou (§ 4 odst. 1d)

- z  60 % z celostátního hrubého výnosu daně z podnikání (§ 4 odst. 1e)

· daně z příjmů právnických osob s výjimkou případů, kde poplatníkem je obec  (§ 4 odst. 1f)

· podíl na 1,5 % z celostátního hrubého výnosu daně z příjmů fyzických osob ze závislé činnosti – „motivační daň“ (§ 4 odst. 1i).

Na 20,59 % celostátního výnosu daní se každá obec podílela procentem, odpovídajícím poměru násobku počtu obyvatel obce (k 1. lednu běžného roku) a koeficientu velikostní kategorie obce, k součtu těchto násobků všech obcí v ČR. Do 31.8.2006 mělo dle vyhlášky č. 328/2005 Sb.,                o podílu jednotlivých obcí na stanovených procentních částech celostátního hrubého výnosu daně z přidané hodnoty a daní z příjmů, toto procento pro hl. m. Prahu hodnotu 31,913657, od 1.9.2006 má dle vyhlášky č. 426/2006 Sb., o podílu jednotlivých obcí na stanovených procentních částech celostátního hrubého výnosu daně z přidané hodnoty a daní z příjmů, hodnotu 32,081511. Koeficient velikostní kategorie obce – hl. m. Prahy ve výši 2,7611, je dán zákonem o RUD a zůstal nezměněn.

Procento, kterým se každá obec podílela na procentní části celostátního hrubého výnosu daně z příjmů fyzických osob ze závislé činnosti podle § 4 odst. 1, písm. i) - („motivační daň), se stanovuje ve výši odpovídající poměru počtu zaměstnanců v obci, k součtu zaměstnanců vykázaných v jednotlivých obcích České republiky, a to k 1. prosinci bezprostředně předcházejícího kalendářního roku, mělo do 31.8.2006 dle vyhlášky č. 328/2005 Sb., o podílu jednotlivých obcí na stanovených procentních částech celostátního hrubého výnosu daně z přidané hodnoty a daní z příjmů, hodnotu 16,013360, od 1.9.2006 dle vyhlášky č. 426/2006 Sb., o podílu jednotlivých obcí na stanovených procentních částech celostátního hrubého výnosu daně z přidané hodnoty a daní z příjmů, má hodnotu 16,545091.

2. výlučné daně
· výnos daně z nemovitostí vybraný na území obce (§ 4 odst. 1a)

· 30 % z výnosu daně z příjmů fyzických osob z podnikání vybrané na území obce (§ 4 odst. 1g)

· daň z příjmů právnických osob v případech, kdy poplatníkem je obec (§ 4 odst.1h). 

Rozhodujícím zdrojem příjmů hl. m. Prahy byly a jsou příjmy daňové, které se na celkovém rozpočtovaném objemu příjmů hl. m. Prahy podílejí více než 2/3. 

Výnos sdílených daní je hl. m. Praze převáděn Finančním úřadem pro Prahu 8, výnos výlučných daní převádí všech 12 finančních úřadů v Praze. Daň z příjmů právnických osob, kdy poplatníkem je obec, si do svého rozpočtu příjmů převádí sama obec.

3. doplatky zrušených daní, tj.

- daně domovní, daně důchodové a daně z příjmů obyvatel – tyto výnosy převádějí obci všechny finanční úřady v Praze.

4. sankční poplatky 

Jedná se o :

- odvod za odnětí zemědělské půdy dle zákona č. 334/1992 Sb., o ochraně zemědělského půdního fondu. Část inkasa ve výši  40 %, která je příjmem obce, je převáděna finančními a od r. 2006 i celními úřady. Zbylý podíl (60 % inkasa) je příjmem Státního fondu životního prostředí. Odvody, které jsou příjmem obce, mohou být použity jen pro zlepšení životního prostředí v obci a pro ochranu a obnovu přírody a krajiny, 

- poplatek za odebrané množství podzemní vody dle novely zákona č. 254/2001 Sb., o vodách a o změně některých zákonů (vodní zákon), provedené zákonem č. 20/2004 Sb. Část výnosu poplatku ve výši 50 % je příjmem rozpočtu kraje, na jehož území se odběr podzemní vody uskutečňuje a zbylých 50 % je příjmem Státního fondu životního prostředí. Poplatek do rozpočtu hl. m. Prahy převádí finanční úřad místně příslušný podle sídla nebo bydliště jednotlivých odběratelů, od r. 2006 je hl. m. Praze poukazován i prostřednictvím celních úřadů. Poplatky, které jsou příjmem rozpočtu kraje, mohou být použity jen na podporu výstavby a obnovy vodohospodářské infrastruktury,

- poplatek za odnětí pozemků dle zákona č. 289/1995 Sb.,  o lesích a o změně a doplnění některých zákonů (lesní zákon), ve znění pozdějších předpisů. Tento poplatek se platí obci, na jejímž katastrálním území došlo k odnětí, přitom podíl obce je 40 % a 60 % jeho výnosu je příjmem Státního fondu životního prostředí. Poplatek obci od r. 2006 převádějí celní úřady, jeho výnos je určen na zlepšení životního prostředí obce.

5. správní a místní poplatky a poplatek za komunální odpad  

Správní a místní poplatky vybírá obec, tj. jak vlastní hl. m. Praha, tak jeho městské části. Poplatky spojené s odpadovým hospodářstvím vybírá vlastní hl. m. Praha. Jedná se o poplatek za sběr, třídění, využívání a zneškodňování komunálního odpadu, vybíraný v r. 2000 a v  r. 2001, místní poplatek za provoz systému shromažďování, sběru, přepravy, třídění, využívání a odstraňování komunálních odpadů, vybíraný v r. 2002 a poplatek za komunální odpad, vybíraný od r. 2003 dosud. 

Plnění daňových příjmů

- převáděných do rozpočtu hl. m. Prahy finančními (příp. celními) úřady a daně z příjmů právnických osob hrazené obcí za  rok 2006 v členění dle jednotlivých druhů a porovnání jejich výše s rokem 2005, je uvedeno v tabulce č. 1, a to za obec a za kraj. 

                                                                                                                                         Tabulka č. 1       

                                                                                               údaje v tis.Kč pokud není uvedeno jinak
	                                                                                                 
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	 
	Schválený 
	Upravený
	Skutečnost
	% k upr.
	Skutečnost

	Druh daně
	rozp. r. 2006
	rozp. r. 2006
	 r. 2006
	rozp. 2006
	 r. 2005

	Sdílené daně obce-podíl na 20,59 % celost.výnosu, z toho:
	 
	 
	 

	DPFO ze závislé činnosti
	6 800 000
	6 800 000
	7 381 588
	108,55
	7 235 078

	DPFO ze samost.výděl.čin. */
	950 000
	730 000
	716 970
	98,22
	1 011 593

	DPFO z kapitálových výnosů */
	400 000
	400 000
	485 942
	121,49
	418 686

	DPPO 
	7 500 000
	8 520 000
	8 992 050
	105,54
	8 646 386

	DPH
	13 561 101
	14 461 101
	14 515 775
	100,38
	13 595 962

	Sdílené daně obce-podíl na 1,5 % celost.výnosu, z toho:
	 
	 
	 

	DPFO ze záv.čin. "motivační"
	250 000
	250 000
	277 117
	110,85
	264 487

	Sdílené  daně  obec celkem
	29 461 101
	31 161 101
	32 369 442
	103,88
	31 172 192

	Sdílené daně kraj-podíl na 3,1 % celost.výnosu, z toho:
	 
	 
	 

	DPFO ze závislé činnosti
	280 000
	280 000
	317 394
	113,36
	309 299

	DPFO ze samost.výděl.čin.
	40 000
	40 000
	30 836
	77,09
	43 343


	DPFO z kapitálových výnosů
	16 000
	16 000
	20 897
	130,61
	17 715

	DPPO 
	300 000
	300 000
	386 763
	128,92
	371 682

	DPH
	534 000
	534 000
	624 347
	116,92
	564 563

	Sdílené  daně  kraj celkem
	1 170 000
	1 170 000
	1 380 237
	117,97
	1 306 602

	Sdílené daně celkem
	30 631 101
	32 331 101
	33 749 679
	104,39
	32 478 794

	DPFO ze samost.výd.čin. - 30 % celopražského výnosu
	1 900 000
	1 100 000
	1 379 238
	125,39
	1 941 048

	Daň z nemovitostí
	364 588
	365 890
	414 693
	113,34
	400 900

	Celkem daně
	32 895 689
	33 796 991
	35 543 610
	105,17
	34 820 742

	Zrušené daně
	0
	0
	1 964
	          x
	15 617

	Sankční poplatky
	0
	0
	15 193
	          x
	2 802

	Poplatky kraj
	0
	0
	-60
	          x
	586

	Celkem odvody od FÚ
	32 895 689
	33 796 991
	35 560 707
	105,22
	34 839 747

	DPPO za obce
	300 000
	984 175
	984 175
	100,00
	1 185 182

	Ú h r n
	33 195 689
	34 781 166
	36 544 882
	105,07
	36 024 929

	z toho: příjmy obce celkem
	32 025 689
	33 611 166
	35 164 645
	104,62
	34 718 327

	           příjmy kraje celkem
	1 170 000
	1 170 000
	1 380 237
	117,97
	1 306 602


*/ v zákonu o RUD uváděno jako - daň z příjmů fyzických osob z podnikání

                                                    - daň z příjmů fyzických osob vybíraná srážkou

Rozpočet daňových příjmů uvedených v tabulce č. 1 schválený pro r. 2006 ve výši 33 195 689 tis. Kč byl v průběhu roku navýšen o celkovou částku 1 585 477 tis. Kč a činí celkem 34 781 166 tis. Kč. Jednotlivé úpravy byly provedeny na základě

- usnesení ZHMP č. 39/25 a 39/23 ze dne 29.6.2006, kterým byl rozpočet navýšen na položce daň z příjmů právnických osob hrazená obcí o 666 554 tis. Kč (v návaznosti na výslednou výši této daně za zdaňovací období r. 2005) a o 400 000 tis. Kč na položce daň z přidané hodnoty, celkem zvýšení o 1 066 554 tis. Kč

- usnesení ZHMP č. 40/29, 40/45, 40/46 ze dne 14.9.2006, kterým byly provedeny úpravy ve struktuře jednotlivých druhů daní v návaznosti na vývoj jejich plnění s tím, že celkově byl rozpočet na základě těchto usnesení zvýšen o 517 621 tis. Kč. O dalších 1 302 tis. Kč byl upraven rozpočet výnosu daně z nemovitostí, tyto úpravy provedly městské části v rámci svých kompetencí.

Objem příjmů pro hl. m. Prahu jako obec v upravené výši 33 611 166 tis. Kč, je plněn částkou  35 164 645 tis. Kč na 104,62 %, upravený rozpočet příjmů hl. m. Prahy jako kraje 1 170 000 tis. Kč je plněn částkou 1 380 237 tis. Kč na 117,97 %. Toto plnění je výrazně ovlivněno zvýšenými převody daní počátkem ledna r. 2006, jejichž výše činila cca 2 400 000 tis. Kč (oproti částce 1 500 000 tis. Kč v lednu r. 2005). Úvaha Ministerstva financí z podzimu r. 2006 o možném propadu daňových příjmů, která byla zmíněna v rozboru za I.- III. čtvrtletí 2006, se zcela nenaplnila. Ke splnění rozpočtu přispělo jednak již uvedené zvýšené inkaso daní v lednu r. 2006, jednak zvýšené převody daní (zejména daně z přidané hodnoty) v samém konci roku.

Vyšší plnění upraveného rozpočtu zaznamenaly převody všech druhů daní, zejména váhově nejvýznamnějších, tj. daně z přidané hodnoty a daně z příjmů fyzických osob ze závislé činnosti. Výjimku tvoří převody daně z příjmů fyzických osob ze samostatné výdělečné činnosti. Plnění převodů této daně vcelku (tj. její sdílené i výlučné části) přesáhlo úroveň rozpočtu, který byl v průběhu roku z důvodů průběžných výsledků plnění snížen, a to pouze z důvodu splnění části, kde základem je nikoli celostátní, ale celopražský výnos (viz tabulka), podstatně nižší bylo i celkové plnění meziroční (cca 71 %). Důvodem nižšího celostátního výnosu jsou legislativní změny, týkající se využití daňové výhody společného zdanění manželů. K příznivému plnění převodů daně z přidané hodnoty došlo zejména v posledním čtvrtletí roku.  

Pokud jde o výlučné příjmy hl. m. Prahy, jak je výše uvedeno, byl s ohledem na nižší inkaso v I. pololetí r. 2006 u podílu na celopražském výnosu daně z příjmů fyzických osob ze samostatné výdělečné činnosti (stejně jako u její sdílené části, kde základem pro stanovení podílu je celostátní výnos) v průběhu roku schválený rozpočet výrazně snížen. Takto upravený rozpočet byl plněn na 125,39 %, meziroční plnění však zaznamenalo pokles na 71,05 %. Výnos daně z nemovitostí je příjmem městských částí, a to dle skutečného výnosu této daně, sdělovaného finančními úřady podle jednotlivých městských částí. Městským částem jsou finanční prostředky během roku poukazovány pravidelně měsíčně, počínaje měsícem dubnem.

Daň z příjmů právnických osob za vlastní hl. m. Prahu byla pro rok 2006 rozpočtována ve výši 300 000 tis. Kč. Materiál k přiznání hl. m. Prahy k dani z příjmů právnických osob za zdaňovací období r. 2005 projednala Rada hl. m. Prahy dne 13.6.2006 a přijala k němu usnesení č. 0904. Následně byl materiál projednán v ZHMP a usnesením č. 39/23 ze dne 29.6.2006 byl schválený rozpočet této položky upraven v návaznosti na dosaženou výši daně za zdaňovací období r. 2005 a současně byla schválena dotace městským částem ve výši jejich podílu na daňové povinnosti hl. m. Prahy. V souvislosti s podanými dodatečnými přiznáními, z nichž vyplynula dodatečná daňová povinnost, byla dalším usnesením ZHMP (č. 40/46 ze dne 14.9.2006) schválena příslušná úprava rozpočtu.

Převody doplatků zrušených daní byly v roce 2006 proti roku 2005 nižší, hl. m. Praha nemůže jejich výši ovlivnit.

- na místních a správních poplatcích a na poplatku za komunální odpad 

Plnění těchto příjmů je uvedeno v následující tabulce č. 2, a to jak za vlastní hl. m. Prahu, tak orientačně i za městské části. 

                                                                                                                                        Tabulka č. 2

                                                                                               údaje v tis.Kč, pokud není uvedeno jinak
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	 
	Schvál.rozp.
	Upravený.rozp.
	Skutečnost
	% k
	Skutečnost

	Druh poplatku
	r. 2006
	r. 2006
	 r. 2006
	uprav.rozp.
	 r. 2005

	Správní poplatky
	382 771
	391 595
	532 855
	136,07
	478 724

	v tom: HMP vlastní 
	120 000
	120 000
	196 879
	164,07
	168 960

	          městské části
	262 771
	271 595
	335 976
	123,70
	309 764

	Poplatek za odpady
	630 000
	630 000
	656 225
	104,16
	652 828

	Poplatek za skládku Ďáblice
	0
	0
	53 699
	          x
	52 090

	Místní poplatky
	563 828
	573 998
	665 121
	115,88
	657 750

	v tom: HMP vlastní 
	150 000
	150 000
	187 199
	124,80
	185 413

	          městské části
	413 828
	423 998
	477 922
	112,72
	472 337

	v tom:
	 
	 
	 
	 
	 

	Popl.za láz.nebo rekr.pobyt
	103 439
	103 359
	131 135
	126,87
	130 611

	v tom: HMP vlastní 
	97 000
	97 000
	124 093
	127,93
	122 929

	          městské části
	6 439
	6 359
	7 042
	110,74
	7 682

	Popl.za užív.veř.prostranství
	215 519
	217 062
	232 582
	107,15
	233 741

	v tom: HMP vlastní 
	8 000
	8 000
	6 934
	86,68
	7 297

	          městské části
	207 519
	209 062
	225 648
	107,93
	226 444

	Poplatek z ubyt.kapacity
	47 915
	49 234
	61 041
	123,98
	58 818

	v tom: HMP vlastní 
	35 000
	35 000
	44 261
	126,46
	42 201

	          městské části
	12 915
	14 234
	16 780
	117,89
	16 617

	Poplatek ze psů 
	39 858
	41 701
	50 227
	120,45
	55 863

	v tom: HMP vlastní - převody MČ
	10 000
	10 000
	11 883
	118,83
	12 938

	          městské části
	29 858
	31 701
	38 344
	120,96
	42 925

	Poplatek ze vstupného
	20 955
	19 535
	20 865
	106,81
	23 000

	Popl.za provoz.výher.hrací přístroj
	136 142
	143 107
	169 242
	118,26
	155 669

	Ostatní zrušené poplatky
	0
	0
	29
	           x
	48


Výběr správních poplatků je závislý na počtu zpoplatňovaných úkonů a na výši sazeb za jejich provedení. Na plnění rozpočtu správních poplatků u vlastního hl. m. Prahy se téměř celou částkou podílí DSA MHMP, kde za správní úkony bylo inkasováno  více než 191 452 tis. Kč. Vysoký výběr je zapříčiněn jak výší sazeb správních poplatků (zákonem č. 634/2004 Sb., o správních poplatcích byly sazby od r. 2005 zdvoj až ztrojnásobeny oproti předchozím letům), tak zvýšeným počtem zpoplatnitelných úkonů - výběr správních poplatků je oproti roku 2005 u vlastního hl. m. Prahy vyšší cca o 27 919 tis. Kč, z toho u DSA MHMP o více než 25 400 tis. Kč. DSA MHMP vybírá správní poplatky zejména za zápisy do registru vozidel, vydání rozhodnutí o schválení technické způsobilosti vozidel různých typů, vydání registrace k provozování autoškoly apod. Vysoký výběr byl realizován rovněž u DOP MHMP při vydávání rozhodnutí o zvláštním užívání pozemních komunikací a výkonem dalších agend veřejné správy u ostatních odborů (např. vydávání rozhodnutí ve stavebním řízení, atp).

Výběr poplatků spojených s odpadovým hospodařením je závislý na  výši poplatku stanovenou obecně závaznou vyhláškou hl. m. Prahy. Od roku 2003 se poplatek za komunální odpad stanovuje v závislosti na počtu, objemu a frekvenci obsluhy sběrných nádob objednaných plátcem poplatku. Za období od platnosti vyhlášky došlo dvakrát ke zvýšení poplatku (od 1.1.2004 a od 1.2.2005). V r. 2006 zůstala výše poplatku na úrovni r. 2005.

Na poplatku za komunální odpad vybíraném v roce 2006 a rozpočtovaném pro rok 2006 ve výši 630 000 tis. Kč, bylo vybráno celkem 656 224 tis. Kč, což činí 104,16 % schváleného rozpočtu. Z této částky bylo na nedoplatcích poplatků za odpad z minulých let vybráno 1 863 tis. Kč. Splatnost poplatku za komunální odpad je stanovena obecně závaznou vyhláškou hlavního města Prahy č. 2/2005 Sb. hl. m. Prahy, kterou se stanoví poplatek za komunální odpad, a sice k 15.6. a 15.12. daného roku.

Celkový výběr místních poplatků činil za hl. m. Prahu jako celek za rok 2006 částku 665 121 tis. Kč, z toho za místní poplatky, jejichž správu vykonává vlastní hl. m.Praha, bylo vybráno 187 199 tis. Kč, což je o 1 786 tis. Kč více než v předchozím roce. Vyšší plnění rozpočtu včetně zvýšení meziročního zaznamenalo inkaso téměř všech místních poplatků, zejména poplatků spojených s turistickým ruchem, tj. místního poplatku za lázeňský nebo rekreační pobyt a místního poplatku z ubytovací kapacity. Nesplnění rozpočtu inkasa místního poplatku za užívání veřejného prostranství u vlastního hl. m. Prahy, a to i přes nárůst počtu poplatníků, je zapříčiněno kratšími dobami záboru (poplatek tak začíná plnit jednu ze svých funkcí, tj. omezovat zábor komunikací pouze na nezbytně nutnou dobu).

K plnění usnesení rady ZHMP:

Usnesením rady ZHMP č. 1096 ze dne 12.10.1999 bylo uloženo informovat radu ZHMP v rámci rozborů hospodaření hl m. Prahy o výzvách finančních úřadů k úhradám daňových nedoplatků daně z převodu nemovitostí ručitelem a o následných úhradách těchto daňových nedoplatků. 

Za rok 2006 žádnou takovou výzvu hl. m. Praha neobdrželo.

