Metodické doporuceni Magistratu hl. m. Prahy

pro organy socialné-pravni ochrany déti UMC Praha 1 — 22 k postupu p¥i nespInéni
povinnosti zakonného zastupce prihlasit dité k povinnému predSkolnimu vzdélavani

Toto metodické doporuéeni je vydavano pro potieby OSPOD UMC Praha 1 — 22 v piipadech,
kdy afadu méstské casti preda teditel spadové matetské Skoly seznam déti, které nebyly
ptihlaSeny k povinnému ptedskolnimu vzdélavani do spadové matetské Skoly. Metodické
doporuceni vzniklo v souvislosti s dotazy ufadi méstskych ¢asti na postup, kdy byla vydana
rozdilna doporuéeni ze strany MPSV a MSMT.
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Metodické doporuceni MPSV

K problematice nesplnéni povinnosti zdkonného =zéastupce pfihlasit dit€¢ k povinnému
predskolnimu vzdélavani se MPSV vyjadiilo ve své odpovédi na dotaz KU Stiedodeského
kraje v e-mailu, ktery byl nasledné¢ dne 2. 5. 2017 ze strany MPSV rozeslan vSem krajskym
ufadim se zadosti o rozeslani na vSechny ORP v daném kraji.

MPSV zde konstatuje: ,,podle § 182a odst. 1 pism. a) bod 2. Skolského zdkona ¢. 561/2004 Sb.
se fyzicka osoba dopusti prestupku tim, Ze jako zakonny zdstupce neprihlasi dité k povinnému
predskolnimu vzdélavani podle § 34a odst. 2. Jedna se tedy o prestupek na useku Skolstvi,
ktery jsou prislusné resit sice méstské urady, avsak jejich Skolské odbory, nikoli odbory
socialni resp. oddéleni socialné-pravni ochrany deti. Nejedna se tedy viibec o prestupek, ktery
by byl uveden v katalogu skutkovych podstat Casti devaté (Spravni delikty) zdkona ¢.
359/1999 Sb., o socialne-pravni ochrany deéti, nejde tedy o prestupek "na useku socidlne-
pravni ochrany deti”.” MPSV dale uvadi, ze ,jakdkoli kontrolni ¢i donucujici pravomoc
organui socialné-pravni ochrany deti ve smyslu zakona ¢. 359/1999 Sb. tu neni dana a tento
organ muze s rodici ditéte toliko spolupracovat v roviné poradenstvi, a to vylucné na Zadost
techto rodicu resp. s jejich informovanym souhlasem (poradenstvi jim tak nelze vaucovat a
napr. je predvolavat k podani vysvétleni na oddéleni socialné-pravni ochrany deti). V
takovém pripade jim mize socialni pracovnik poskytnout napr. poradenstvich o formdch péce
o deti starsi 5 let, které jsou alternativou viici povinnému predskolnimu vzdeélani (§ 34a odst.
5 Skolského zakona; tedy napr. individualni vzdélani, a to jak "domdaci", tak napr. formou
péce o dite v détske skupiné, vzdelani v "nultém" rocniku zakladni skoly), a o zpiisobech, jak o
takové alternativni formy predskolniho vzdeélani pozadat*.



Metodické doporuéeni MSMT

MSMT na svém webu vydalo v bieznu 2017 dokument Informace o povinném predskolnim
vzdélavani urcené pro ziizovatele, dostupné na adrese: http://www.msmt.cz/file/40117/.
MSMT zde doporucuje tento postup:

Poskytnuti seznamii deéti ziizovanym Skolam

Obecni urad obce, na jejimz uzemi je Skolsky obvod materské Skoly, poskytuje této skole
s dostatecnym predstihem pred terminem zdpisu, ktery je od 2. do 16. kvétna, seznam deti:

- které maji na predskolni vzdelavani ze zakona narok,

- pro které je predskolni vzdelavani povinné.

Seznam obsahuje dle § 34 odst. 4 Skolského zdakona vzdy jméno, popripadé jména, a prijmenti,
datum narozeni a adresu mista trvalého pobytu ditéte, v pripadé cizince misto pobytu ditéte.
Na zdkladeé tohoto seznamu reditel Skoly ovéri, zda zakonni zastupci splnili svou povinnost
a prihlasili dité (s trvalym bydlistem ve Skolskéem obvodu spadové skoly) k povinnému
predskolnimu vzdeélavani.

Projedndvani piestupkii

Pred projednavanim prestupkii je nezbytné, aby Skola kontaktovala zdkonné zastupce
a pokusila se zjistit duvody vzniklé situace. Vhodné je také zacit spolupracovat s organem
socialne-pravni ochrany deti.

Co se tyce oznamovaci povinnosti, lze poukazat zejména na § 10 odst. 4 ve spojeni s § 6
pism. ¢) zakona ¢. 359/1999 Sb., o socidalne-pravni ochrané deéti, ve znéni pozdejsich predpisii,
podle kterého je Skola povinna oznamit obecnimu uradu obce s rozsirenou piisobnosti
skutecnosti nasvedcujici zanedbavani skolni dochdzky, tj. zejména se jedna o pripady, kdy
zdkonny zdstupce neprihlasi dité k povinnému predskolni vzdelavani a reditel Skoly ani
nedostane informaci, ze dité plni povinnost, predskolniho vzdeélavani v jiné skole nebo jinym
zpusobem. Obecni urad obce s rozsirenou piisobnosti je organem socidalné-pravni ochrany
ditéte (OSPOD,).

Prestupky projednava obecni urad obce s rozsirenou piisobnosti.

Nevyhnutelna je komunikace mezi jednotlivymi aktéry - Skola, zakonny zastupce, obec a organ
socidlné-pravni ochrany deéti.

Stanovisko MHMP

S ohledem na vySe uvedend rozdilna metodickd doporuceni obou ministerstvem a po
prostudovani ptislusnych pravnich ptredpist dospél odbor spravnich ¢innosti ve zdravotnictvi
a socialni péci k nasledujicimu stanovisku:

Povinnost pfihlasit dit¢ k zapisu k pfedSkolnimu vzdélavani ma ziakonny zastupce podle
ust. § 34a odst. 2 zdkona ¢. 561/2004 Sb., Skolsky zakon, ve znéni pozd¢jSich predpist (dale
jen skolsky zakon). Zapis probiha v tzv. spadovych Skolkéach dle mista trvalého pobytu ditéte,
pokud zakonny zastupce nezvoli jinou moznou variantu ptedsSkolniho vzdélavani, kterou
Skolsky zakon pfipousti (§ 34a odst. 5). V piipade, Zze zdkonny zdstupce zvoli jinou, nez
spadovou matetskou Skolku, oznami Feditel jiné Skolky tuto skute¢nost bez zbyte¢ného
odkladu ftediteli spadové skolky (§ 34a odst. 2 Skolského zdkona). V ptipadé, Ze zakonny
zastupce zvoli pro své dit¢ vzdelavani v pfipravné tiid€ zdkladni Skoly nebo vzdélavani
v zahraniéni $kole na tizemi CR (§ 34 odst. 5 pism. b) a c) $kolského zakona), je povinen
oznamit tuto skutecnost fediteli spadové skolky sam, a to nejpozdéji 3 mésice pied pocatkem
Skolniho roku, kterym zacina povinnost pfedSkolniho vzdélavani.


http://www.msmt.cz/file/40117/

Reditel spadové kolky obdrzi od obecniho tfadu, na jejimz obvodu je $kolsky obvod skolky,
seznam, ktery obsahuje vzdy jméno, poptipad¢ jména, a pfijmeni, datum narozeni a adresu
trvalého pobytu ditéte, v pfipad¢ cizince misto pobytu ditéte (§34 odst. 4 Skolského zdkona).

Dle vyse uvedeného je ziejmé, ze teditelé spadovych matetskych Skolek obdrzi pouze seznam
déti s jejich osobnimi udaji, a to kvili pfehledu o poctu déti, které mohou byt k zapisu
ptihlaSeny, a pro kontrolu, zda byly vSechny déti pfihlaSeny do spadové Skolky ¢i nikoliv.
Mateiska skolka sice miize dle Skolského zakona zpracovavat v rdmci Skolni matriky osobni
udaje rodict déti, ale pouze déti, které byly do matetské Skolky pfihlaseny k zépisu, a
zakonny zastupce sam Skolce sdé€li svoje osobni udaje pii zapisu ditéte v ramci podéani zadosti
o zapis (Fizeni probiha v souladu se spravnim fadem). Reditel tedy nemiize oslovovat zakonné
zastupce déti, které nebyly do mateiské Skolky k zépisu piihlasené, nebot’ ani neznd jejich
osobni udaje a dle $kolského zakona na né nema ani narok. Reditel tedy pouze dle metodiky
MSMT sdéli obecnimu tGiadu, které déti z obdrzeného seznamu nebyly k zapisu piihlasené.

Oznameni teditele mateiské Skolky obecnimu uradu, které déti nebyly ptfihlasené k zapisu
k povinnému piedSkolnimu vzd€lavani, nelze vyhodnotit jako podnét pro organy socialné-
pravni ochrany déti (dale jen OSPOD), ze se jedna o déti spadajici pod ust. § 6 pism. ¢)
zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen
ZSPOD), jak doporuéuje MSMT, nelze je vsak vyhodnotit ani jako dité spadajici do § 6 pism.
a) bod 2. ZSPOD.

Ustanoveni § 6 pism. c) doporuéované MSMT hovoii o détech, které vedou zahdlcivy nebo
nemravny zivot spocivajici zejména v tom, Ze zanedbavaji Skolni dochazku, nepracuji, atd.
V tomto ptipadé¢ nemél zdkonodéarce na mysli déti predskolniho véku, dokonce ani mladsiho
$kolniho véku, kdyz ani nehovoii o povinné $kolni dochazce', ale predeviim déti a mladistvé,
které jednaji nazna¢enym zptuisobem rodi¢tim navzdory.

Véc nelze hodnotit ani jako neplnéni povinnosti plynouci zrodicovské odpoveédnosti
(§6 pism. a) ZSPOD) — jednak proto, Ze nepiihlaseni ditéte k povinnému ptedSkolnimu
vzdélavani netrva po takovou dobu nebo neni takové intenzity, ze neptiznivé ovliviiuje vyvoj
ditéte, ale také neni zfejmé, zda viibec zakonny zastupce svoji povinnost nesplnil napft. tim, ze
dité ptihlasil do jiné matetské Skoly a tuto skutecnost byl ze zakona fediteli spadové Skolky
povinen nahlasit jiny feditel Skolky (zakonny zastupce piihlasil dit¢ do jiné Skolky napf.
z ditvodu, Ze dité¢ je hldSeno k TP na jiné adrese, nez je skuteCny pobyt, nebo rodi¢ zvolil
Skolu blizsi jeho zaméstnani apod.).

Z naSeho pohledu tim, ze feditel pfeda obecnimu Gfadu obce s rozsifenou piisobnosti seznam
déti, které nebyly piihldSeny k zapisu k povinnému piedSkolnimu vzdéldvani, doslo
k ozndmeni moZného spachani prestupku dle § 182a odst. 1 pism. a) bod 2. Skolského zdkona.
V ramci fizeni o prestupcich je pfisluSna organizacni slozka radu (dle klasifikace pfestupku
Skolsky odbor nebo prestupkovd komise apod.) opravnéna zjistovat osobni udaje ze
zéakladnich registri u osob, u kterych se prosetiuje piestupek, a to jak dle zékona ¢. 200/1990

' Viz. MACELA Miloslav, HOVORKA Daniel, KRISTEK Adam, TRUBACOVA Klara, ZARASOVA Zuzana,
Zakon o socialné-pravni ochrané déti — komentat, 2015, s 74-77



Sb., o ptestupcich, u¢inného do 30. 6. 2017 (letoSni zapisy probéhly jest¢ v dobé jeho
ucinnosti), tak dle zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich.

Zavér:

Nesplnénim povinnosti pfihlasit dité¢ k zapisu k povinnému predskolnimu vzdélavani spacha
zakonny zéstupce piestupek podle § 182a odst. 1 pism. a) bod 2. Skolského zakona.
Projednavani ptestupku a vedeni piestupkového fizeni v této véci rozhodné nespada
do kompetence OSPOD, nebot’ nesplnéni této povinnosti netrvd po takovou dobu nebo
nedosahuje takové intenzity, aby nepfiznivé ovlivnilo vyvoj ditcte.

MHMP se zcela shoduje s metodickym doporuc¢enim MPSV, zZe v takovém piipadé¢ miize
OSPOD poskytnout rodicim pouze poradenstvi, a to pouze na jejich zadost, napt. o formach
péce o déti starsi 5 let, které jsou alternativou vici povinnému predSkolnimu vzdélani (§ 34a
odst. 5 Skolského zdkona; tedy napi. individudlni vzdélani, a to jak "domaci", tak napf.
formou péce o dit¢ v détské skupiné, vzdélani v "nultém" ro¢niku zékladni Skoly), a o
zpisobech, jak o takové alternativni formy pfedSkolniho vzdélani pozadat*

V Praze dne 28. 7. 2017

Zpracovala Mgr. Jana Machova, metodicka SPOD

Rozdélovnik:
vedouci OSPOD UMC Praha 1 — 22
K informaci také odbor $kolstvi a mladeze MHMP





